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[ - CUANMP D'AFPLICATION DI L'EXOMERATION

BENEFICIENT DU REGIME . D'EXONERATION

a) '.To,us ‘Jes marchés publics A financement extérieur, quels que soient le
montant et la nature du marché (travaux, fournitures, prestations), ‘la procédure
de passation du marché (appels d'offres, adjudications, gré 3 gré) et le maitre
de louvrage (Etat, collectivités focales, entreprises ou grdupéfnent; publics et leurs

démembrements) ;

b) Des marchés érivés conclus par les Représentations diplomatiques, les

Organisations régionales et inlernationales ainsi que par certaines Organisations

non Gouvernementales ayant conclu des accords de sitge avec Ia Répub.!ique du

Bénin;

€} Des marchés publics financés sur fonds propres par certaines entreprises,

Offices ou Institutions publiques, disposant d'un texte d'Agrément ;

d) Des marchés conclus dans le cadre du bénéfice d'un régime privilégié

du Code des Investissements;

&) Des accords particuliers conclus entre [Etat et les Entreprises privées :

f) Des importations bénéficiant des disbositions de l'article 201, alinéa 1
fouvezau bis du Code des Douanes et des dons dont l'exonération est prévue
par le Code Général des impots,

1
Sont exclus du régim‘le d'exonération et sont donc imposables dans les
conditions de droijt commun, tous les autres marchés {ex : marché & financement
intérieur, marché réalis pour une entreprise ou un groupement privé ..)
!
Dans Ifiypothése assez rare de ﬁnanéement mlxte.'(i,ntéri&lirr et extérieur),
& marché pest exonéré que dans fa proportion du financement extérieur:
10
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l-PORTEE DE L'EXONERATION

Paragraphe 1 : Impbts et taxes exonérés

Lexonération ne vise que la fiscalité indirecte.
A) Fiscalité Intérieure

1 - i des _impdts indire
~a) Principe ’

Les marchés sont exonérés de la TVA et des Taxes ad Valorem (ex : taxe

sur le ciment).
b) Exception

La fiscalité indirecte frappant les hydrocarbures: est exclue de l'exonération.

Toutefois les Représentations diplomatiques et consufaires (sous réserve de
la réciprocité) et les Organisations Internationales ou Régionales peuvent bénéficier

de lexonération sur les produits pétrofiers.

2 - Impbts et taxes exclus de lexonération .

D'une maniére générale, la fiscalité directe et la fiscalité locale ne sank jpas
concernées par l'exonération.

a) Fiscalité directe

Tout impot frappant les revenus de l'entre'prise et de ses salariés est exigible.
i s'agit essensiellement de l‘i':rnpﬁt sur le BIC,.des impOts payés par les employeurs
et assis sur les salaires (Impdt progressif sur les traitements et salaires, versement
patronal sur salaires,) et des impdts dis sur tous les autres revenus (ex : revenus
mobiliers, revenus non commerciaux, impadt général sur les revenus ..).
- Limpot est bien sOr régi par les rdgles de territorialité en vigueur au Bénin
et par les conventions internationales signées par la République du Bénin.

b) Fiscalité locale

Elle frappe soit la possession d'un bien (impdt fonciér) soit l'exercice d‘unex\;
.. 12 ' !
activité (patente).
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Elle est donc normalement due,
N.B. : Le calcul de la patente de l'entrepreneur adjudicataire de marchés

{ait l'objet de réajustement pour prendre en compte lactivité issue des marchés

cuccessifs obtenus (patente dite spéciale).
© 8= Cas particulier de lenregistrement - .

Seuls Ies drolts denregtstrement ‘assis sur fe montant du marché ne - sont

" pas exigxbies Cependant la formalité de l'enregistrement demeure obligatoire en

PRy

toute hypothése.
B) Fiscalité pergue au cordon douanier

1 - Exonération de la {iscalité mdlrede

La fiscalité indirecte pergue au cordon douanier n'est pas exag|ble

Il s'agit: _
a) du droit fiscal

1l est assis sur la valeur transactionnelle des marchandises au point d'entrée
au cordon douanier {(ou dans certains cas sur une valeur forfaitaire dite "valeur
mercuriale), & des taux variant de 0 a 20 %.

b) de la TVA (taxe intérieuce)

2 - Imposition aux autres, prélévements -

Sont exigibles les autres prélévements qui n'ont pas la vocation de fa fiscalité

indirecte. 1l s'agit :

"a) du préldvement communautaire de solidarité
Ce prélavement vise toute importation de marchandises non originaires des
Etats membres dé TUEMOA {ex CEAD). It a ét¢ institué le 24 Octobre 1989 par

le procotole portant création d'un mécanisme de ressources propres ala CEAO.’

Il est assis sur la m&me base que le droit fiscal,

b) de lacompte forfaitaire
Il est percu sur toute importation a caractére commercial au taux de 5 %.

~ |l s'agit en fait d'un paiement antitipé de limpobt sur le BIC intérieur et cmputable

13
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sur celui-ci. S'agissant d'un imp6t direct, il ne peut étre exonéré.

paragraphe 2 : Biens et services bénéficiant de l'exonération

A) Régime général
" Le. principe est Je " suivant

Tous les biens ou produits qui font I'objet méme du marché et qui deviennent,
A terme échu, la propriété du maitre de fouvrage (Etat, collectivités loales,
entreprises ou groupements publics et leurs démebrements ..) sont exonérés.
[l en est de méme des services indispensables & la réalisation du marche et en

relation directe avec lui.

Tous les autres biens ou services sont imposables. Il en est ainsi de tous
les biens ou produits qui ne font pas l'objet méme du marché. Sont notamment
visés les matériels de production ou d'exploitation et d'une facon générale tous
les biens figurant & actif du bilan de l'entreprise. Il en est de méme des pleces

detachees des mémes bnens.

Par ailleurs, [a fiscalité sur les frais généraux supportés par l'entreprise pour

_ réaliser le marché est exigible- dans les conditions habituelles (ex : eau, électricité,

téléphone).
‘B) Régime particulier de’ Padmission temporaire exceptionnelle

Il est fixé. par l'arrété ministériel déterminant les conditions d'application de

ladmission temporaire exceptionnelle,

1 - Champ d'application de ladmission temporairef-exceptianne!le

~ Lles entreprises peuvent importer sur le territoire national les matériels et
engins en vue de l'exécution des travaux et ouvrages. L'arrété en fixe la liste,
Il s'agit par exemple des matériels de terrassement, de transport de marchandises
(camion & benne ..) de manutention (grues, charriots), des baraques de chantiers,
de foreuses... ;
Les vehicules légers faisant partie du matériel de chantier et expressement
prévus comme tels dans fe marché et dont le nombre ne doit pas excéder trms \‘%

14 .
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(3), peuvent bénéficier du régime d'admission temporaire normale.
A noter gue les pidces détachées ne peuvent bénéficier de ce régime et

sont donc soumises au paiement intégral des droits et taxes.

2 5 Portée de ladmission temporaire exceptionnelle

Dans ce réglme une frac‘uon des drmts et taxes est exigible dés la déclaratmn

des marchandnses au cordon douanier, Elie est fonction de la durée damomssement

du matériel, de son &tat {neuf ou usagé) et de la durée d'utilisation dans le

. territoire douanier. La valeur taxable est déterminée au prorata du temps d'utilisation

au Bénin (taxation dite au prorata temporis). Exemple 3un bien neuf d'une valeur
de 100.000 £, amortissable sur 60 mois, est importé au Bénin pour 10 mois :
la valeur taxable s'éléve & (100.000 x 10 = 16.666 F).
| . 60 _
L'arrété pr'écité fixe les modalités précises de calcul des valeurs taxables et
du bénéfice de ce régime de faveur (demande d'admission 3 adresser & la'Mission

Fiscale des Régimes d'excepticn).

3~ Aburement du régime

A la fin de la période d'admission temporaire, l'entreprise peut :

- acquitter le complément des droits et taxes dus, si elle garde le bien ;

- ou réexporter le matériel a letranger - ;

- ou placer en entrepdt le matériel admis temporairement, en attendant
de connaitre la destination définitive du bien 8 ' '

- ou -demander le bénéficé dun nouveau régime d'admission temporaire

~si le bien est, par la suite, & nouveau affecté¢ a la réalisation d'un autre

marché public exonéré.

15
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il - CO-TRAITANCE ET SOUS - TRAITANGE

A) La Co-tra'gt_ance :

Piusneurs entrepnsres peuvent co-traiter un marché. Dans cette hypothese,
le marché est acquis par chacune d'elles pour la part qui lui revient. Le régime

d'exonération s'applique a chacune d'elles. B

B) La Sous-traitance

Une entreprise adjudicataire peut étre autorisée 4 sous-traiter une partie du

marché. Le régime d'exonération s'applique complétement a Tlentreprise
adjudicataire. -Grace ‘au crédit dimpbt, elle ne supportera pas par exemple 1a

TVA payée au sous-traitant.

Le sous-traitant ne bénéficie d'aucune exoneratzon r‘artlcuhere 1l fadure par

exemple la TVA a l'entreprise adjud:cataxre qui doit lui payer. "En revanche le

sous traitant peut bénéficier en son nom propre du régime d'admission temporaire

exceptionnelle. g

Cependant, les concessionnaires de véhicules peuvent produire ‘une

déclaration MP1 en vue de l'exonération lorsque lesdits véhicules entrent dans

le champ d'application des biens exonérés.

Dans les cas ol la sous-traitance locale est importante, la Mission Fiscale

peut étudier au cas par cas la demande d'exonération.

n

Pour les achats en entrepdts, l'entreprise bénéficiaire d‘un crédit d'impbt peut
endosser son formulaire MP3 au profit de son fournisseur importateur, ceci en
ce qui concerne lé crédit douanier et dans le cadre des marchés de travaux

seulement.

18
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IV - LA GESTION DE L'EXONERATION

Dés la soumission du marché Tentreprise candidate procéde & une estimation
de son incidence fiscale dont le coiit est pris en charge par [Etat. Celui-ci délivre

a Iemrepnse attributaire un crédit d'impdt équivalent A ce colit et I‘entrepnse-

peut ainsi sacqultter de tensemble de ses obligations fiscales de droit commun,

“sans pour autant.en supponer 1a charge effective.

Le systéme d'exonération est donc totalement neutre pour le bailleur de fonds (il
continue & financer les projets “hors taxe"), pour I'Etat qui cohtinue a prendre en
charge le codt fiscal de l'opération et pour I'entrcprise:ﬁ‘ui ne supporte pas [impbt
lié au marché. '

Ce systeme a également été congu pour faciliter grandement les obligations

auministratives des entreprises. Les formalités d'exonération sont considérablement

réduites et l'entreprise n'a plus qu'un seul interlocuteur : la Mission Fiscale des
Régimes d'exception du Ministére des Finances. :

‘Paragraphe 1 : Uévaluation du crédit d'impot

A) Le role de. l'entreprise :
Quant une entreprise décide d'gétre candidate & un marché public, eile procéde

‘a I'évaluation de la fiscalité indirecte frappant 1es biens ou services indispensables

a la réalisation du marché et quij fercmt lobjet des exonérations fiscales dans
les condmons décrites supra.

A cette fin, elle joint & son dossier de soumission qu'elle adresse & la commission
d'attribution, la déclaration MP1 (cf. annexe 1). Elle en compléte les cadres |
a V. la copie de la déclaration MP1, en deux exemplaires, est adressée ala
Mission Fiscale des Régimes d'exception dés l'ouverture des plis financiers.

*

B) Le rdle de la Mission Fiscale des Régimes d'exception

1) La Mission vérifie que les biens ou services peuvent bénéficier de

‘exonération et que la liquidation des impéts et taxes est conforme 3 la légxslatnon
N vigueur,

It va de soi que l'entreprise pourra aisément consulter la Mission pour obtenir
ous les renseignements nécessaires au bon établissement de la déclaration,

20
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De son cbté, fa Mission peut solliciter l'avis d'experts techniques et demander.
tous renseighements utiles & l'entreprise.

" Sile montant du crédit d'impbt arrété parfa Mission est différent de celui dvalué
par l'entreprise, ia Mission motive sa déasuon sous la rubrique “observation * du
cadre Vil de la déclaration.

©.2) Par adleurs Ia M:ssnon Certifle que l'entreprise est éjour de ses obhgahons'
*fiscales et douaméres aprés enguéte dans les services concernds. Adéfaut aucun -

crédit dimpdt ne pourrait &tre attribué.

3) Elle remet un exemplaire de la déclaration MPT'}'.éprés. en avoir complété

le cadre VI, dansun délai de 15 jours 3 compter de la date de dépbtdeladéclaration
par l'entreprise

C) Le role de la commission d'attribution (ou de I' organisme
attribuant le marché).

Uentreprise remet & la commission d'atiribution la déclaration MP1 diment
approuvée par la M:ss&on Fiscale.

Lors de l'attribution du marché, la commission s‘assure du visa de l'attestation
de la Mission (cadre VI). Elle peut évidemment solliciter 'avis de la Mission sur les points

qu'elle souhaiterait éclaicir,

Elie_examine ensuite les diverses SOLImISSIonS en appréciant les prix
toutes taxes compr!ses Cest-a- dare 3

- le prix hors taxe pris en charge par le bailleur de fuads ;

- majoré des taxes indirectes ‘équivulentes au crédit d'impbt, prises en charge

| par lEtat.

D) Participation des entreprises étrangéres a des appels d'offres au Bénin.

Il est désormais exigé de toute entreprise étrangére adjudicataire d'un marché
au Bénin dYy installer son siége ou un établissement stable, soit d'y désigner. un

Teprésentant ayant pouvoir d'exécuter toutes formalités et tous paiements en ses

lieu et place, >

Le respect de cette obligation constitue un préalable a la signature du marché.




Paragraphe 2 : L'attribution du crédit dimpét

-~

A} Le rdle de Pentreprise

Quand lentreprise est attributaire du marché, et dés quelle peut et entend
utiliser e créd:t dnmpbt, elle remet 3 la Mission Fiscale : .

- un exemplaire du marché, de la fettre de marché ou du bon de commande
(avec signature, nom et cachet de toutes les parties intéressées). Le contrat de |
marché diment enregistré doit attester : .

* de lidentification de l'entreprise attributaire du marché ;

* du montant HT du marché ;

* de la date ou de la période précise de réalisation du marche ;

* du financement du marché (indication du bailleur de fonds);

* des modalités de payements du marché (calendrier des réglements, nom

et adresse de l'ordonnateur des payements, modalités de versement).

Remarque : La délivrance du crédit dimpét est subordonnée a la présentation
des piéces complémentaires suivantes :

* Crédit intérieur : Décomptes. et preuves de payement (ordre de virement,
avis de crédﬂ, relevé bancaire ou photocopie de- chéque)

* Crédit douanier : Facture fournisseur, facture client, connaissement ou
lettre de transport aérien, la déclaration de mise 2 la consommation et la déclaration
MP 1 en trois exemplaires.

B : Quelle que soit la nature du crédit dimpdt, les Représentations
diplomatiques et consulaires, les Organisations Internationales doivent mettre a
la disposition de leurs fournisseurs une attestation signée du Ministre des Affaires

- Etranglres et de la Coopération (Direction du protocole d'Etat).

B) Le rdle de la Mission Fiscale
1) Contrdle des documents produits par l'entreprise

La Mission s'assure de la validité de l'exemplaire du marché et que tous
les renseignements utiles & la délivrance du crédit diimpbt sont exacts.

i
= /
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2) Délivrance du crédit d'imp0t

a) Marchés dont la durée de réalisation n'excéde pas 90 5Durs et Marchés
Jont le crédit d'impbt n'excéde pas 1.000.000 F CFA:

La Mission délivre Imtégrahté du crédit d'imp6t. 1l est dlspnmble dés Je
debut dexecutlon du marché

" b) Marché donit la durée de réalisation excide 90 jours et/ou dont fe
crédit_dimpbt_excéde 1.000.000 F CFA :

La Mission délivre le crédit dimpbt au fur et é:-'.g_nesur:é du payement du
marché, quil s'agisse d'avances, d'acomptes ou de réglement définitif.

Le crédit dimpdt intérieur délivié & chaque payement lui est proportionnel.
Jant_au crédit douanier, il n'est délivié que fors des importations.

“Quand lentreprise veut ouvrir le crédit dimpot, elle adresse & la Mission
fe justificatif du payement. ’ '

Remargues : Dans les cas exceptionnels ol le rythme des approvisionnements
au cordon douanier serait trés différent du rythme des réglements, et si l'entreprise
n'était pas un importateur habituel, elle peut demander une anticipation de la
disponibilité du crédit dimpdt douanier, Elle apporte ators les preuves d'une
importation & savoir la facture fournusseur le connaissement et un exemplaire

de la déclaration en douane. La M:ssxon Fzscale lui délivre alors le crédit douanier
correspondant.

. © Certificat de crédit dimpbt

La Mission délivre & l'entreprise un certificat de crédit d'impbt numéroté
(cf. annexe 2 : certificat MP 2). Elle en adresse copie a la recette des impbts

de 'Avenue Monseigneur Steinmetz et 4 la recetle des douanes de Cotonou Port.
‘Elle en garde également une copie.

Elle remet en mémie temps & lentreprise une série de formulaires MP3 -
.{cf. annexe 3).

-~
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Un seul certificat est délivré quand le marché n'excéde pas 90 jours et que
le crédit n'excéde pas 1.000.000 F CFA. Dans les aufres cas, il est délivré autant
de certificats de crédits dimpét que de payements,

Paragraphe 3 : L'utifisation du crédit d'impot

A‘co-mpter de la date de disponibilité du crédit dimpdt, I'entreprise peut
régler tout impdt national dans la limite du crédit intérieur. Le crédit douanier
quant & lui ne peut servir qu'a enlever les marchandises pour lesquelles il est
deélivié, |

Les crédits dimpdts sont comptabilisés au Budget National en Recettes et
en Dépenses d'ordre.

Lentreprise adresse au receveur des douanes de Cotonou Port ou au receveur .
des impots de I'Avenue Manseigneur Steinmetz un formulaire MP 3 aprés avoir -
compleété les cadres f et I, Le receveur s'assure de la validité du crédit, en rapproch‘ant
du formulaire MP 3 le certificat MP 2 qu'il annote au cadre {V s'il s'agit du receveur

des douanes, au cadre V sl s'agit du receveur- des impots.”

Paragraphe 4 : Validité du crédit d'impét

Les marchés réalisés ou bons de commande datant de plus de six (6) mois
seront irrécevables & la Mission Fiscale.

En conséquence, les entreprises atiributaires d'un marché public exonéré doit
y déposer les demandes de crédits d'impdt dés l'obtention du marché,

De méme, tout crédit d'impot douanier ou intérieur délivré par la Mission

Fiscale devra étre consommé dans un délaj maximum de six (6) mois a compter
de sa date de disponibilité.

Cependant, cette mesure ne concerne pas les crédits en cours de
consommation.

24
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V- LA REVISION DU CREDIT D'MPOT

PARAGRAPHE :1 Le changement de législation

Si l'assiette ou le taux des impdts et taxes indirects pris en compte dans

le crédit dimpot venait & changer une fois que le crédit dimpét est arrété, ce-

dernier peut faire l'objet d'une révision a Yinitation de la Mission Fiscale des régimes
d'exception ou celle de l'entreprise.
Le nouveau crédit d'impdt est calculé compte tenu de la nouvelle législation

et vise la partie du marché qui n'est pas encore réalisée A la date du changement
de législation.

Cette situation peut entrainer une augmentation ou une diminution du crédit
d'impdt initial. Dans cette derniére hypotheése, rare il est vrai, ol fe crédit d'impdt
initial aurait déja été complétement utilisé par l'entreprise, cetté derniere serait
contrainte de payer aux receveurs le montant de la diminution du crédit d'impét.

PARAGRAPHE : 2 L'avenant au marche initial

Dans I'hypothése d'un avenant au marché initial qui se traduit par une variation
du prix du marché, le crédit dimpdt estajusté. L'entreprise souscrit une nouvelle

déclaration MP1 et le nouveau crédit dimpét est attribué dans les mémes conditions
que le crédit initial.

PARAGRAPHE : 3 La majoration frauduleuse du crédit d'impot

-Si atoccasion d'un contréle dans la période non prescrite, les services des
imp6ts et des douanes constatent que l'entreprise a sciemment majoré le crédit
dimpdt (ma2joration du prix du marché ou des biens ou services nécessaires a
la réalisation du marché ; versement de prix falsifiés, biens ou services exonérés
sans relation avec le marché ou détournés de leur vocation initale), la Mission
Fiscale des régimes d'exception réduit le crédit d'impdt et applique les pénalités
de droit commun. Les redressements sont notifiés selon les procédures légales

en vigueur (ex : crédit intérieur : notification de redressement, assistance d' un
conseil...)

PARAGRAPHE : 4 'exécution partielle ou la non-exécution du marché

.Sile marché n'est pas exécuté ou n'est exécuté que partiellement, l'entreprise

en informe immédiatement la Mission Fiscale. Le crédit dimpdt est ajusté en
conséquence.

. Si e début de réalisation du marché est reporté, I'entreprise en informe
également la Mission Fiscale et la disponibilité du crédit est reporté en conségquence.

. Si lentreprise n'informe pas la Mission Fiscale elle s'expose aux pénalités
de droit commuri.
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