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Définitions des concepts

La clarification de certains concepts a été faite pour une meilleure compréhension de ce Plan
d’Action de Réinstallation (PAR) :

Allocation de delocalisation : C’est une forme de compensation fournie aux personnes
¢ligibles qui sont déplacées de leur logement, qu’elles soient propriétaires fonciers ou
locataires, et qui exigent une allocation de transition, payée par I’Etat ou les Collectivités
Territoriales. Les allocations de délocalisation peuvent étre graduées pour refléter les
différences dans les niveaux de revenus, et sont généralement déterminées selon un
calendrier fixé au niveau national par ’agence de mise en ceuvre (PO 4.12, de la Banque
mondiale, 2001).

Assistance a la réinstallation : C’est une forme d’aide qui est fournie aux personnes
déplacées physiquement par le Projet. Cette aide ou assistance peut comprendre les appuis
en numéraire et/ou nature pour couvrir les frais de déménagement et de Recasement,
d’hébergement ainsi que divers services aux personnes affectées tels que les dépenses de
déménagement et le temps de travail perdu (PO 4.12 de la Banque mondiale, 2001).

Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) : Le document qui présente les principes qui
guident I’¢élaboration d’un Plan d’Action de Réinstallation des Populations (PAR), une fois
que I’investissement est assez bien défini pour permettre de déterminer ses impacts (PO
4.12 de la Banque mondiale, Annexe A, 2001, article 23, page 7).

Compensation : Remplacement intégrale, paiement monétaire ou en nature ou les deux
combinés des colts de tous les biens (terres, structures, aménagements fixes, cultures,
arbres, etc.) perdus a cause d’un usage public et/ou communautaire (PO 4.12 de la Banque
mondiale, 2001).

Conflits : Sont considérés comme conflit, les divergences de points de vue, découlant des
logiques et enjeux entre les différents acteurs lors de I’expropriation et/ou de
réinstallation. 1l s'agit des situations dans lesquelles deux ou plusieurs parties poursuivent
des intentions concurrentes ou adhérent a des valeurs divergentes, de fagon incompatible
et de telle sorte qu’elles s’affrontent (négatif) ou, négocient et s’entendent (positif) (CPR
PAURAD, 2015, page 14).

Colt de remplacement : Pour les maisons et les structures, il désigne le coflit d’une
nouvelle structure pour remplacer la structure affectée ; pour les terres, cultures, arbres et
autres biens, le colt de remplacement est la valeur actuelle du marché (sans dévaluation).
(PO 4.12 de la Banque mondiale, 2001, page 4 note de bas de page 11).

Date limite ou date butoir : Date d'achévement au plus tard du recensement et de
I'inventaire des personnes et biens affectés par les différents projets. Apres la date limite,
les personnes occupant la zone du Projet ne sont pas éligibles aux indemnisations, a
I'assistance et a la réinstallation. De méme, les biens immeubles (tels que les batiments, les
cultures, les arbres fruitiers ou forestiers) mis en place aprés la date limite ne sont pas
indemniseés (PO 4.12 de la Banque mondiale, 2001).



Déplacement involontaire : Désigne le déplacement d’une population ou d’un groupe de
personnes nécessaire pour la réalisation d’un projet dont I’intérét public est justifié. Le
déplacement survient en cas de prise involontaire de terres. Le déplacement peut également
résulter d’une restriction involontaire d’accés aux parcs Iégalement constitués et aux aires
protégées entrainant des impacts négatifs sur les moyens d’existence des PAP (PO 4.12 de
la Banque mondiale, 2001, page 1, note de bas de page 3).

Déplacement temporaire : concerne le fait que les personnes quittent leurs places ou elles
exercent des activités de facon temporaire, en raison des investissements du Projet (PO
4.12 de la Banque mondiale, 2001).

Enquéte de base ou enquéte sociale et économique : Le recensement de population
affectée par le projet et I'inventaire de leurs biens perdus (terres, structures, autres biens
non déplagables). Dans les cas d'opérations qui touchent I'économie des PAP, les enquétes
couvrent aussi les sources de revenus, les rentes annuelles familieres et d'autres thémes
économiques Y relatifs (PO 4.12 de la Banque mondiale, 2001).

Expropriation pour cause d’utilité publique : I’acquisition de terrain par I’Etat a défaut
d’entente amiable a travers une déclaration d’utilité publique, qui implique la perte de
terres, structures, autres biens ou des droits pour les personnes affectées (Articles 211 et
215, CFD, chapitre Il section 1,).

Groupes vulnérables : Toutes personnes qui, du fait de sexe, de 1’dge, du handicap
physique ou mental ou de facteurs économiques ou sociaux, peuvent se trouver affectées
de maniére plus importante par le processus de déplacement et de réinstallation ou, dont la
capacité a réclamer ou a bénéficier de l'assistance a la réinstallation et autres avantages
peut se trouver limitée (PO 4.12 de la Banque mondiale, 2001).

Personne éligible : toute personne affectée par un projet d’investissement, recensée avant
la date limite, et qui de ce fait a droit a une compensation dans le cadre du processus de
réinstallation (PO 4.12., 2001).

Personnes Affectées par le Projet (PAP): il s’agit des personnes dont les moyens
d’existence se trouvent négativement affectés a cause de la réalisation d’un projet du
fait (i) d’un déplacement involontaire ou de la perte du lieu de résidence ou d’activités
économiques ; (ii) de la perte d’une partie ou de la totalité des investissements (biens et
actifs); (iii) de la perte de revenus ou de sources de revenus de maniére temporaire ou
définitive, ou (iv) de la perte d’accés a ces revenus ou sources de revenus (décret n° 2017-
332 du 06 juillet 2017 portant procédure de I’Evaluation Environnementale au Bénin,
chapitre 3 article 21, page 10).

Personnes économiquement déplacées : Personnes ayant subi une perte de sources de
revenus ou de moyens d'existence du fait de I'acquisition de terrain ou de restrictions
d'accés a certaines ressources (terre, eau, parcours, forét), par la construction ou de
I'exploitation du Projet ou de ses installations annexes. Les personnes économiquement
déplacées n'ont pas forcément besoin de déménager du fait des actions du Projet (PO 4.12,
2001).



Personnes physiquement déplacées : Personnes ayant subi une perte de I'hnébergement et
des biens du fait des acquisitions de terres par le Projet, nécessitant que la personne
affectée se déplace sur un nouveau site ; les personnes physiquement déplacées doivent
déménager du fait de la mise en ceuvre du projet (PO 4.12 de la Banque mondiale,2001).

Plan d’Action de Réinstallation (PAR) : C’est un document qui décrit et définit tout le
processus de réinstallation d’une population a la suite d’un déplacement économique et/ou
physique Involontaire. 1l est base sur les enquétes sociales et le plan technique détaille les
mesures a entreprendre quant a la compensation, la réinstallation et la réhabilitation
économique dans le cadre d’une opération d’expropriation (décret n° 2017-332 du 06
juillet 2017 portant procédure de [’Evaluation Environnementale au Bénin article 37, page
13).

Recensement : Le recensement identifie les personnes éligibles sur la base d’une procédure
participative utilisant des critéres d’¢éligibilité fiables et, décourage 1’arrivée massive de
personnes inéligibles. Exclue du droit a compensation et a I’aide des populations installées
dans la zone apres la décision de réaliser le projet (PO 4.12 de lIa Banque mondiale, 2001).

Réinstallation involontaire : L’ensemble des mesures entreprises avec ’intention de
mitiger les impacts négatifs du projet : compensation (indemnisation), relocation
(recasement) et réhabilitation économique. Le terme ‘‘réinstallation involontaire’” est
utilisé dans la Politique Opérationnelle 4.12 de la Banque mondiale (PO 4.12 de la Banque
mondiale, 2001, page 3 note de bas de page 7).

Réinstallation temporaire : La réinstallation limitée dans le temps quel que soit sa nature
(économique ou physique). Par exemple, une réinstallation qui dure juste le temps des
travaux et s’arréte avec la fin des travaux. C’est le cas par exemple de travaux d'un Projet
d’investissement qui affecte des vendeurs pendant une période limitée (PO 4.12 de la
Banque mondiale, 2001).



RESUME EXECUTIF

Fiche récapitulative des données de base du PAR

N° | Désignation Données
1 Pays Benin
2 Département Ouémé
3 Communes Porto-Novo
4 Arrondissement 3tme Arrondissement
5 Quartiers Oganla Nord, Oganla Atakpame et Zébou-Aga
6 Type de Projet Rehabilitation des patrimoines culturels et
aménagement de voie d’acces
7 Titre du Projet PAURAD
8 Activités du projet induisant la Réhabilitation de trois (3) maisons afro-brésiliennes
réinstallation (Reynette, Koukoui, d’Oliveira) et de I’aménagement
de leur voie d’accés dans la ville de Porto-Novo
9 Promoteur Mairie de Porto-Novo
10 Organisme d’exécution PAURAD et AGETUR SA
11 Financement Banque mondiale
12 Budget des travaux 580 000 000FCFA
13 Budget du PAR 4 494 500 FCFA/7601,72 $
14 Budget du PAR déja exécuté 965 000 FCFA
15 Budget du PAR restant a exécuter 3529 000 Fcfa (404 500 Fcfa a exécuter par la
mairie et 3 125 000 Fcfa par le PAURAD)
16 Nombre de PAP 20
enquétées lors de 1’étude
socioéconomique
17 Nombre total de ménages affectés 03
18 Nombre total de PAP 20
19 Nombre de personnes vulnérables 00
20 Types de biens affectés Quantité
20.1 Hangars (t6lés plus bois) 03
20.2 Terrasses cimentées 09
20.3 Terrasses carrelées 02
20.4 Batiments annexes 02
21 Catégories de PAP ayant des biens Nombre
affectés
21.1 Propriétaires de Hangar (t61és + bois) 03
21.2 Propriétaires de terrasses simples 09
(ciment)
21.3 Propriétaires de terrasses carrelées 02
(ciment et carreaux)
21.4 Habitants des batiments annexes 06

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019




Contexte et justification

Le Projet d’Aménagement Urbain et d’Appui a la Décentralisation (PAURAD) s’inscrit dans
une dynamique d’appui aux communes en vue d’une amélioration des conditions de vie des
populations et d’un renforcement des infrastructures dans les municipalités. Il s’exécute a
travers trois (03) composantes : composante A, B et C. Dans un contexte avancé de la
décentralisation, une partie des activités de la composante A (Amélioration de la prestation de
services grace a la réhabilitation a I’entretien et a I’extension des infrastructures) sera
consacrée a I’appui direct aux municipalités. La mise en ceuvre de ce projet notamment les
activités de la composante A est susceptible d’engendrer des impacts négatifs dans la mesure
ou il peut faire 1’objet de déplacement des populations.

Conformément a la politique opérationnelle 4.12 de la Banque mondiale en matiére de
déplacement involontaire des populations, et en tenant compte des textes nationaux, le
Gouvernement béninois a élaboré en 2015, un Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) qui
décrit et clarifie les principes et procédures a suivre lorsqu’un sous projet engendre un
déplacement involontaire de population. Ce document cadre guide I'élaboration du Plan
d’Action de Réinstallation (PAR) si requis.

Cependant, compte tenu du calendrier global de mise en ceuvre dudit projet, certains travaux
pour lesquels les plans d’action de réinstallation ont été élaborés en 2015, ne sont programmés
pour étre exécutés qu’en 2019. 11 s’agit pour la ville de Porto-Novo, de la réhabilitation de
trois (3) maisons afro-brésiliennes (Reynette, Koukoui, d’Oliveira) et de I’aménagement de
leur voie d’acceés. Au cours de cette période d’attente, les milieux et sites d’accueil des
ouvrages ont subi des modifications aussi bien sociales qu’environnementales.

C’est dans ce cadre, que ce sous-projet a fait objet d’une actualisation du Plan d’Action de
Réinstallation (PAR), conformément aux exigences législatives et reglementaires en matiere
de I’Evaluation Environnementale en République du Bénin et de la Banque mondiale sur la
sauvegarde environnementale et sociale.

Le présent PAR vise a : (i) minimiser, autant que possible, les déplacements involontaires ;
(ii) éviter dans la mesure du possible la destruction de biens et (iii) indemniser les personnes
affectées de maniére juste, équitable et préalable pour compenser les pertes subies par ces
derniéres du fait du sous-projet.

1. Description détaillée des activités du projet qui induisent la réinstallation

Les activités du projet entrainant la réinstallation concernent les travaux de réhabilitation de
trois (03) maisons afro-brésiliennes et I’aménagement des voies d’accés a ces maisons :

e Reéhabilitation de la Villa Reynette et aménagement de la voie d’accés

Les travaux de réhabilitation de la villa de Reynette se présentent comme suit :
- batiment principal/ maison d’Hétes occupant une superficie de 267,78 m?;
- batiment annexe (1)/ Bar occupant une superficie de 72,90 m?;
- espaces verts et clétures, occupant une superficie de 748,11 m?;
- aménagement de la voie d’acces.



e Réhabilitation de la Villa Koukoui et aménagement de la voie d’accés
Au niveau de la villa Koukoui, les travaux de réhabilitation se présentent ainsi que suit :

- batiment principal/musée plus Bloc de 2 toilettes Homme et Femme, occupant une
superficie de 201,61 m?;

- batiment administratif occupant une superficie de 55,77 m?;

- espaces verts et clétures, occupant une superficie de 165,91 m?;

- aménagement de la voie d’acces.

e Réhabilitation de la villa D’Oliveira

Pour la réhabilitation de la villa D’Oliveira, il est prévu la réalisation des travaux comme suit :
- batiment principal/ Maison d’Hotes ;
- batiment annexe (1)/ cuisine plus magasin ;
- batiment annexe (2)/ module a 3 chambres ;
- béatiment annexe (3)/ boutique en devanture du site;
- cléture avant (c6té ouest) ;
- clbture intérieure a la maison ;
- cloture muette et réflexion des clotures existantes ;
- aménagement de la cour et assainissement ;

®,

% Démarche méthodologique

Le processus d’élaboration du présent PAR a suivi une démarche participative dont la revue
documentaire, I’information et la consultation des acteurs, la collecte des données sur le
terrain, le traitement et I’analyse des données, la rédaction du rapport provisoire, la restitution
du rapport provisoire, la prise en compte des observations et amendements et la production du
PAR final.

e Revue documentaire

La revue documentaire a consisté en la collecte de tous les documents disponibles, en lien
avec le sous-projet, a la Mairie, au ST-PAURAD et a ’AGETUR SA et dans les autres
ministeres sectoriels.

e Collecte de données sur le terrain
La collecte des données sur le terrain s’est déroulée selon les étapes ci-0essous :

- consultations des acteurs ;

- information des populations concernées ;

- délimitation de I’emprise des ouvrages ;

- enquétes socioéconomiques (recensement exhaustif des PAP et inventaire de leurs
biens affectés par le projet) ;

- consultations publiques et restitution des enquétes socio-économigues.
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e Traitement et analyse des données

Apres les opérations de terrain, les fiches individuelles d’enquéte ont été¢ dépouillées et les
dossiers des personnes affectées par le sous-projet (PAP) ont été constitués. Les contrbles
contradictoires ont été faits et les calculs effectués avec Excel. Les informations de synthése
obtenues sont ensuite traitées suivant les principes de la statistique descriptive puis
transformées en des tableaux et graphiques avec le logiciel Excel afin de faciliter les analyses
et les interprétations des résultats obtenu

2. Impacts sociaux du projet

Les travaux de rehabilitation des trois (03) maisons afro-brésiliennes et I’aménagement des
voies d’acces vont induire des impacts négatifs que positifs.

e Réhabilitation de la villa Reynette et aménagement de la voie d’acces
Au nombre des impacts socioéconomiques positifs, il y aura :

+ amélioration de la praticabilité de voie d’accés a la maison afro-brésilienne;

+ amélioration du cadre de vie des bénéficiaires ;

+ amélioration des chiffres d’affaire au niveau des restaurants et commerces installés le
long de la voie ;

¢+ création d’emplois et développement d’activités connexes ;

¢+ développement du tourisme pour la ville ;

¢+ rayonnement culturel de la Commune ;

¢+ accroissement de 1’économie locale.

Au nombre des impacts socioéconomiques négatifs, on peut retenir :

+ perturbation d’activités socio-économiques des populations riveraines en bordure de la
voie a aménager pendant la phase des travaux ;

+ démolition partielle de neuf (09) terrasses simples et de deux (02) terrasses carrelées ;

+ déplacement temporaire de deux (02) héritiers habitant dans le batiment annexe a
amenager.

e Reéhabilitation de la maison d’Oliveira
Au nombre des impacts socioéconomiques positifs, il y a :

+ amélioration du cadre de vie des bénéficiaires ;

¢+ création d’emplois et développement d’activités connexes ;
+ développement du tourisme dans la ville ;

¢+ rayonnement culturel de la Commune ;

¢ accroissement de 1’économie locale.

Au nombre des impacts socioéconomiques négatifs, on peut retenir :

+ déplacement de quatre (4) personnes habitant dans le batiment annexe.
¢+ risque de conflits sociaux en cas de non emploi de la main d’ceuvre locale ;
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e Réhabilitation de la maison KOUKOUI et aménagement de la voie d’accés

Au nombre des impacts socioéconomiques positifs, il y a :

+ praticabilité de voie d’accés a la maison afro-brésilienne en toute saison ;
+ amélioration des chiffres d’affaire au niveau des restaurants et commerces installés le

long de la voie ;

¢+ création d’emplois et développement d’activités connexes ;
+ augmentation de I’attractivité de la ville ;
¢+ développement du tourisme dans la ville ;
+ rayonnement culturel de la Commune ;

¢ accroissement de I’économie locale.

Les impacts socioéconomiques négatifs enregistrés pour ce sous-projet sont :

¢+ perturbation d’activités riveraines en bordure de voie a aménager ;

+ restriction des droits d’acces et d’usage des riverains ;

¢+ déplacement d’un lieu aménagé de prieres (hangars en bois + téle) musulmanes
appartenant a un collectif musulman et se situant dans I’emprise de la voie, juxtaposé
a la pharmacie OGANLA ;

+ déplacement de deux (02) hangars (bois +tble) des ateliers de mécanique moto a deux

(02) roues.

Le tableau ci-aprés présente la synthése des impacts négatifs et les mesures d’atténuation.

Synthése des impacts négatifs et mesures d’atténuation

Activités sources
d’impacts

Impacts négatifs

Mesures d’atténuation

Réhabilitation de la villa
Reynette et aménagement
de la voie d’acces

Déplacement temporaire de deux
(02) personnes habitant dans le
batiment annexe

Relogement temporaire des PAP dans un
appartement loué par la Mairie pour une
période de huit (08) mois (période de
I’aménagement du batiment annexe)

Réhabilitation du béatiment
réinstallation des PAP

annexe et

Démolition partielle de neuf (09)
terrasses simples et deux (02)
terrasses carrelées

Reconstruction des neuf (09) terrasses
simples aprés les travaux

Compensation numéraire des deux (02)
terrasses carrelées

Réhabilitation de la villa
Koukoui et aménagement
de la voie d’acces

Déplacement de trois (03) hangars

Compensation pour la désinstallation, le
déménagement et la réinstallation

Réhabilitation de la villa
D’Oliveira

Déplacement temporaire de quatre
(4) personnes habitant dans le
batiment annexe

Relogement temporaire des PAP dans un
appartement loué par la Mairie pour une
période dix (10) mois

Réhabilitation du béatiment annexe et

réinstallation des PAP
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Source : Groupement BETACI-SECDE, juillet 2019

Le tableau suivant présente les catégories des PAP et les mesures d’atténuation proposées

Type de sous- | Catégories de SEeiE et d .
projet PAP PAP ’ Mesures de compensation
concernées
Reéhabilitation Résident du
de la villa batiment annexe 02 Relogement des deux (02) PAP dans un appartement loué
Reynette et par la Mairie (bail de 08 mois). Le colt du bail est de
aménagement 145 000 FCFA.
de la voie Propriétaires de
d’acces terrasses cimentées 09 terrasses simples|Reconstruction des terrasses
(voie d’acces) 09 (cimentées) affectées apres les travaux
Propriétaires de 02 02 terrasses carrelées |[Compensation numéraire pour la
terrasses carrelées reconstruction des terrasses carrelées
(voie d’acces) affectées
Réhabilitation| Propriétaires de 03 01 hangar de 24 m?Assistance avec une somme de
de la villa hangars (voie (lieu de priere(150 000 FCFA pour la
Koukoui et d’acces) musulmane) désinstallation, le déplacement et la
aménagement réinstallation
de la voie 01 hangar de 10 m?Assistance avec une somme de
d’accés (atelier de mécanique)|20 000 FCFA pour la désinstallation,
le déplacement et la réinstallation
01 hangar de 10 m?Assistance avec une somme de
(atelier de mécanique)|20 000 FCFA pour la
désinstallation, le déplacement et la
réinstallation
Réhabilitation|  Résidents du 04 Relogement des quatre (04) PAP dans un appartement loué

de la villa
D’Oliveira

batiment annexe

par la Mairie (bail de 10 mois) et assistance de la mairie au
déménagement (mise a disposition de matériel roulant). Le

co(t du bail est de 820

000 FCFA.

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

3. Objectifs du plan d'action de réinstallation

Globalement, le PAR prépare un plan de déplacement et de compensation des personnes
affectées par les travaux de réhabilitation des trois (3) maisons afro-brésiliennes et
I’aménagement de leur voie d’accés , suivant la Iégislation nationale, le Cadre de Politique de
Réinstallation et en conformité avec la Politique Opérationnelle 4.12 (PO 4.12) de la Banque
mondiale.

4. Etudes socioéconomiques sur les PAP
e Maison Reynette et aménagement de la voie d’acces

Onze (11) personnes sont affectées dont 06 femmes et 05 hommes sur ’emprise de la voie
d’accés a aménager. Au niveau du batiment annexe de la villa Reynette a réhabiliter, se
trouvait deux (02) PAP (01 dame et son petit-fils). Les PAP sont toutes béninoises, agées de
24 &4 79 ans. On dénombre 09 mariées, 02 célibataires et 01 veuve. Selon des intervalles d’age
de [21-40] ans, [41-60] ans et [61-80] ans, on compte respectivement quatre (04) PAP, trois
(03) PAP et cing (05) PAP. Toutes les PAP ont des personnes a charge variant entre 01 et 05
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personnes, soit un total de trente-cing (35) personnes a charge pour treize (13) PAP recensées
pour le compte des travaux concernant cette Villa et sa voie d’accés. Seulement deux (02) des
PAP ne sont pas scolarisée.

e Maison Koukoui et aménagement de la voie d’accés

Les personnes affectées par I’aménagement de la voie d’acceés a la villa Koukoui sont au
nombre de trois (03) hommes. Ces PAP sont de nationalité béninoise et occupent I’emprise
de la voie a aménager. Il s’agit de deux (02) mécaniciens propriétaires d’un hangar en bois +
tole et d’un propriétaire d’un hangar en bois +tole avec des grilles servant de lieu de priére
pour la communauté musulmane. Deux (02) PAP sur les trois (03) ont un niveau de cours
primaire et la troisieme n’est pas scolarisée. Toutes mariées, ces 03 personnes ont
respectivement 28 ans, 45 ans, 53 ans d’age et ont dans 1’ensemble dix (10) personnes a
charge.

e Maison d’Oliveira

Quatre (4) personnes sont affectées par ce sous-projet dont deux (02) femmes et deux (02)
hommes. Trois (03) personnes sont des héritieres et la quatrieme est une veuve mere des
héritiers. Leurs niveaux d’étude sont respectivement le supérieur (1 PAP), le premier cycle du
cours secondaire (1 PAP), le cours primaire (1 PAP), et le second cycle du cours secondaire
(1 PAP). Deux (02) sont mariées, une (1) est célibataire et une (1) est veuve. Trois (3) des
quatre (4) PAP, ont chacun deux (2) personnes a charge, soit au total six (06) personnes a
charge. L’ensemble des quatre (04) personnes affectées par ce sous-projet habitent dans le
batiment annexe de la villa.

Au total, pour les trois sous-projets dans la ville de Porto-Novo, vingt (20) personnes sont
affectées dont six (06) PAP relogées pour le compte du PAR de 2015 et les deux (02) PAP
de la villa Reynnette sont déja réinstallées dans le batiment annexe aménagé. Les vingt (20)
PAP ont un total de cinquante-un (51) personnes a charge.

5. Cadre légal et reglementaire de réinstallation

La Constitution du 11 décembre 1990, la loi n°® 2013-01 du 14 ao(t 2013 portant Code
Foncier et Domanial (CFD) modifiée et complétée par la loi n® 2017-15 du 26 mai 2017 et le
décret n°® 2017-332 du 06 juillet 2017 portant procédure de 1’Evaluation Environnementale au
Bénin sont les dispositions Iégales et réglementaires au Bénin qui établissent les principes
fondamentaux relatifs aux opérations de réinstallation.

L’analyse comparative de la législation nationale et les exigences de la PO 4.12 de la Banque
mondiale fait ressortir des points de divergences et de convergences. En effet, il y a une
convergence entre la Politique Opérationnelle PO 4.12 de la Banque mondiale et le Code
Foncier et Domanial (CFD) pour ce qui concerne le calcul de I’indemnité compensatoire de
déplacement.

Cependant, il y a divergence entre la Iégislation nationale et la PO 4.12 de la Banque en ce qui
concerne la prise en compte des groupes vulnérables dans le processus d’indemnisation, la
réhabilitation économique des PAP, les alternatives de compensation, 1’assistance a la
réinstallation, les occupants informels et le suivi des mesures de réinstallation.
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Dans le cadre du présent projet, les points ou le systéme national présente des faiblesses
seront complétés par les exigences de la PO 4.12. En cas de divergence absolue, les
dispositions de la PO 4.12 seront appliquées et en cas de convergence, les dispositions
nationales seront appliquées.

6. Cadre institutionnel de la réinstallation

Acteurs institutionnels

Responsabilités

AGETUR -SA

Publication - Diffusion des

Supervision du processus d’actualisation/élaboration des PAR

PAR au niveau national

Banque mondiale

Approbation et publication
Supervision du processus

des PAR sur son site

MCVDD/ABE/ DDCVDD|- Validation des rapports PAR
- Suivi des activités de réinstallation
- Autorisation de création d’une régie spéciale pour le payement des PAP
(MEF)/DGTCP/Recette | par le régisseur des dépenses de la mairie
Perception - Facilitation du processus de mobilisation des fonds nécessaires aux
indemnisations des PAP
- Suivi de la budgétisation des colts des PAR par les Communes
Prefecture Participation a I’information/sensibilisation des PAP ;

Participation & la gestion

des conflits a ’amiable (en appui au CTR) ;

Participation au suivi de la mise en ceuvre du PAR

MJDLH (tribunaux)

Gestion des plaintes non résolues a I’amiable

CTR ou CCGG/CLGG

Appui a la mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes

- Appui au paiement des compensations en numéraires
- Assistance aux PAP, notamment les PAP vulnérables
- Appui a la mise en ceuvre des PAR ;
- Réception et résolution des plaintes

- Apui au suivi-évaluation

du processus de réinstallation

- Appui au suivi des cas résiduels

Mairie

- Appui a,la mise en place du CTR ;

- Participation a I’information/sensibilisation des PAP

- Appui au processus de réglement des conflits a I’amiable
- ldentification des sites de réinstallation

- Décaissement des fonds de mise en ceuvre

- Aménagement des sites de réinstallation

- Paiement des indemnités
- Relogement des PAP sur

et des compensations aux PAP ;
les sites de réinstallation

- Appui a la mise en ceuvre du PAR

- Apui au suivi-évaluation

du processus de réinstallation

- Appui au suivi des cas résiduels

ST-PAURAD
(ADS/SSES)

projet ;

Information et sensibilisation des parties prenantes
Formation des acteurs sur les mécanismes de gestion des plaintes du

- Mise en ceuvre du PAR par le biais des ADS

mondiale pour approbation

Elaboration du rapport de mise en ceuvre
Transmission du rapport de mise en ceuvre des PAR a la Banque

Suivi et traitement des cas résiduels ;

- Suivi-évaluation du processus de réinstallation

Source : Groupement BETAC-SECDE, mai 2019
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7. Criteres d’éligibilité et principes de compensation

Selon le CPR, seules les trois (03) catégories de Personnes Affectées par le Projet (PAP) sont
éligibles aux bénéfices de la politique de réinstallation du PAURAD :

(@) les détenteurs d’un droit formel sur les terres (y compris les droits coutumiers et
traditionnels reconnus par la législation du pays) ;

(b) celles qui n’ont pas de droit formel sur les terres au moment ou le recensement
commence, mais qui ont des titres fonciers ou autres sous réserve que de tels titres
soient reconnus par les lois du pays ou puissent I’étre dans le cadre d’un processus
identifié dans le plan de réinstallation ;

(c) celles qui n'ont ni droit formel ni titres susceptibles d’étre reconnus sur les terres
qu’elles occupent. Cette politique favorise pour les personnes dont la subsistance est
basée sur la terre, le remplacement de la terre perdue par des terrains équivalents. Les
individus et ménages reconnus éligibles au plan de réinstallation sont au final ceux qui
résident dans la zone de recensement, ainsi que ceux qui exploitent et/ou détiennent
des parcelles ou des batiments, selon le droit coutumier diment reconnu dans la zone
de recensement, méme hors concession.

Les personnes relevant des alinéas (a) et (b) ci-dessus regoivent une compensation pour les
terres qu'elles perdent. Les personnes relevant du (c) recoivent une aide a la réinstallation en
lieu et place de la compensation pour les terres qu'elles occupent, et toute autre aide
permettant d’atteindre les objectifs énoncés dans la présente politique, a condition qu'elles
aient occupé les terres dans la zone du projet avant une date limite. Les personnes occupant
ces zones apres la date limite n’ont droit & aucune compensation ni a une autre forme d'aide a
la réinstallation. En d'autres termes, les occupants informels (catégorie (c) ci-dessus) sont
reconnus par la politique PO 4.12 comme éligibles, non a une compensation pour les terres
qu'ils occupent, mais a une assistance a la réinstallation.

Les personnes affectées par les sous projets sont constituées des héritiers des maisons
D’Oliveira et Reynnette (résidents) et des occupants des voies publiques (squatteurs) a
aménager. A cet effet, les catégories de PAP éligibles a la compensation sont les propriétaires
de hangars, de terrasses simples, de terrasses carrelées ainsi que les occupants des batiments
annexes a aménager. Dans le cadre du présent PAR, sont éligibles aux critéres cités ci-
dessus, vingt (20) personnes affectées.

En revanche, pour que ces personnes soient ¢€ligibles, la date butoir ou date limite d’¢éligibilité
doit étre respectée. Dans le cadre du présent PAR, cette date correspond au 20 mai 2019. Au-
dela de cette date, I’occupation et/ou 1’exploitation d’une terre ou d’une ressource visée par le
projet ne peut plus faire 1’objet d’une indemnisation ou d’une autre forme d’assistance.

Matrice de compensation par catégories de PAP

NO

CHgeriEs i Ty_pe (.je Frlinpes _de Mesures de compensation
PAP prejudice compensation

Propriétaires Relogement temporaire des PAP de la villa

de maisons Perte temporaire Compensation en Reynette pour une période de huit (08)
01 | d’habitation du logement (au naturz / mois (annexe 4) et de la Maison d’Oliveira

(héritiers des niveau des pour une période de dix (10) mois (annexe

. s Relogement des -

maisons batiments PAP 5) par la mairie

d’OLIVEIRA annexes)

et Réhabilitation des batiments annexes qui
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NO

Catégories de Type de Principes de .
A ) Mesures de compensation
PAP prejudice compensation
REYNNETTE) abritaient les PAP
Réintégration ou retour des PAP dans les
batiments annexes réhabilités
Ass.lsftance de la Mise a disposition des PAP d’un moyen
Déménagement I\/!a|rJe au de transport pour le déplacement aller-
déménagement
retour
(aller-retour)/
02 e . Reconstruction ~ des  terrasses  par
Démolition de Compensationen | ., .
o I’entreprise en charge des travaux lors de
Propriétaires de | terrasses nature . L
. g I’aménagement des voies d’acces
terrasses cimentées
debordan_ts U 'Démolition de . Compensation des PAP avec une somme
les trottoirs Compensation b )
terrasses P forfaitaire  pour la reconstruction des
. numéraire .
carrelées terrasses carrelées

03

Propriétaires
d’atelier de
mécanique
construits sur
les trottoirs

Perte de hangars

-Assistance au
déplacement et a
la réinstallation/
(Compensation
en numeéraire)

-Compensation en vue de la
désinstallation, du déménagement, de la
reconstruction et de la réinstallation :
20000 FCFA pour chaque PAP
propriétaire de hangar-atelier (mécanicien)

04

Propriétaires de
mosquée
construit sur les
trottoirs

Perte de hangars

-Assistance au
déplacement et a
la réinstallation/
(Compensation
en numeéraire)

-Payement de 150000 FCFA au
propriétaire du hangar servant de lieu de
priére musulmane

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

8. Evaluation et compensation des pertes de biens /estimation des pertes effectives et de leur
indemnisation

L’évaluation de chaque bien affecté (hangars en bois + tOle et terrasses carrelées) par le sous-
projet est déterminée par unité de surface (m2). L’unité de superficie pour chaque hangar (bois
+ tble, sol non cimenté) est évaluée a 1 500 FCFA tandis que 1’unité de superficie (m?) d’un
hangar en bois + t6le + sol cimenté est de 5500 FCFA. En ce qui concerne, les terrasses
carrelées affectées, le cott d’un m?est de 15 500 FCFA pour des carreaux entiers et de 8 500
FCFA pour des carreaux cassés. Le colt de déménagement des PAP propriétaires des hangars
affectés a été évalué en tenant compte des tarifs moyens pratiqués par les tricycles ou par les

pousses-pousses dans la Commune.

Méthode d’évaluation des pertes de biens

Types de Caractéristiques Coiit d’un (m?) | Superficie Forfait de
biens totale (m?) | déplacement et de
réinstallation
Hangars Bois + tble + sol cimenté 5500 24 18 000
Hangars Bois + tble + sol non cimenté 1500 20 5000
Terrasses Ciment, brique et carreaux _
entiers 15500 10
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Terrasses Ciment, brique et carreaux
Casses 8500 7

Source des données : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Le codt total de la compensation (pertes et déplacement) est de 20 000 FCFA pour chaque
hangar en bois + tole + sol non cimenté (ateliers de mécaniciens) et de 150 000 FCFA pour le
type de hangar en bois + téle + sol cimenté (lieu de priére musulmane).

Par ailleurs, il est retenu entre les PAP concernées et la mairie que les terrasses cimentees
seront reconstruites lors des travaux d’aménagement des voies d’accés et celles carrelées
seront compensées. Le colt de compensation est 59 500 FCFA pour les terrasses avec des
carreaux casses (boutique de vente de produits cosmetiques) et 155 000 FCFA pour des
terrasses avec carreaux entiers (boutiques de salon de coiffure).

Les PAP des batiments annexes (Oliveira et Reynnette) des maisons afro-brésiliennes sont
relogées temporairement en attendant la reconstruction de leur résidence (batiment annexes).
Le codt de relogent de la PAP du batiment annexe de la maison Reynette est de cent quarante
et cinq mille francs (145 000F) CFA et celui des PAP du batiment annexe de la maison
d’Oliveira est de huit cent vingt mille francs (820 000 F) CFA.

9. Mesures économiques de réinstallation
Les mesures économiques de réinstallation suivantes ont été convenues avec les PAP :

- compensation de deux PAP propriétaires des hangars en bois + téle + sol non cimenté
avec un montant de 15 000 Fcfa/PAP pour la désinstallation et réinstallation ;

- assistance aux deux (02) PAP propriétaires des hangars en bois + tble + sol non cimenté
au déménagement avec un montant forfaitaire de 5 000 Fcfa/PAP;

- compensation de la PAP propriétaire d’un hangar en bois + tble + sol cimenté
(mosquée) avec un montant de 132 000 Fcfa pour la désinstallation et la réinstallation ;

- assistance a la PAP propriétaire d’un hangar en bois + téle + sol cimenté (mosquée)
pour le déménagement avec un montant forfaitaire de 18 000 Fcfa ;

- compensation de la PAP propriétaire de la terrasse avec des carreaux cassés (boutique
de vente de produits cosmétiques) avec un montant de 59 500 FCFA ;

- compensation de la PAP propriétaire de la terrasse avec des carreaux entiers (boutique
de salon de coiffure) avec un montant de 155 000 FCFA ;

- relogement temporaire (location d’un appartement par la mairie pour une période de
10 mois) des quatre (04) PAP (héritiers) recensées au niveau du batiment annexe de la
villa d’Oliveira avec un montant global de 820 000 FCFA, plus une assistance au
déménagement aller-retour (mise a la disposition des PAP d’un moyen de transport) ;

- relogement temporaire (location d’un appartement par la mairie pour une période de 8
mois) de deux (02) PAP (héritiers) recensées au niveau du batiment annexe de la villa
REY pour un montant de 145 000 FCFA.
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10. Mesures de réinstallation physique
10.1. Seélection et préparation du site de réinstallation

La mise en ceuvre des activités du sous-projet entrainera un déplacement économique des
squatteurs et un déplacement physique temporaire des héritiers vivant des maisons afro-
brésiliennes (Reynnette et d’Oliveira).

Dans le cadre de la mise en ceuvre du PAR de 2015 et de la réhabilitation des batiments
annexes, les PAP du batiment annexe de la villa REYNNETTE ont été relogées le 1° mars
2019 pour une période de huit (08) mois et les PAP du batiment annexe de la maison
d’OLIVEIRA ont été relogées également le 14 aolt 2019 pour une période de dix (10) mois
par la mairie.

Ces PAP (héritiers vivant dans les maisons afro-brésiliennes) ont été relogées par la mairie en
attendant la finalisation des travaux de réhabilitation des batiments annexes. Au fait des
discussions ont été menées avec ces héritiers pour la réhabilitation de leur batiment annexe
afin d’améliorer leur conditions de vie (mesures d’appui du projet aux héritiers) ; ce qui a
nécessité leur relogement par la Mairie. Les appartements de relogement temporaire de ces
héritiers ont été choisis de commun accord entre la mairie et les PAP (héritiers).

L’exécution des activités de ce sous projet entrainera également un déplacement des trois (03)
PAP propriétaires de hangar dans I’emprise de la voie d’accés a la maison Koukoui. Les trois
PAP avec I’assistance de la Mairie ont identifié des sites de réinstallation. Une indemnité
leurs seront accordées pour les pertes subies et elles seront aussi assistée par la mairie pour la
recherche du nouveau site pour reprendre leur activité.

10.2. Intégration des PAP dans la population d'accueil

Les habitations identifiées pour le relogement temporaire des PAP des maisons afro-
brésiliennes sont situées non loin des anciennes résidences des PAP. En effet, le relogement
est fait au sein du méme quartier (juste a proximité de leur ancien emplacement) pour lever
les contraintes de 1’intégration des PAP dans la population d’accueil.

10.3. Protection et gestion de I'environnement du site de réinstallation

Le relogement des PAP ne créera pas de pressions sur 1’environnement, qui vont affecter
significativement les composantes du milieu biophysique. En effet, le sous projet n’a pas
occasionné de déplacement physique de masse de personnes, ni la réinstallation dans un site
d’accueil. Aussi, aucune mesure de protection de I’environnement n’est nécessaire a prévoir,
car le site d’accueil n’existe pas.

11. Consultations publiques tenues et participation des parties prenantes

Les consultations publiques ont été conduites suivant une approche participative impliquant
les élus locaux, les cardes techniques de la mairie, les communautés bénéficiaires directes et
indirectes, les PAP et les femmes. Au terme de ces séances, des doléances suivantes sont
formulées : recrutement de la main d’ceuvre locale, le dédommagement des personnes
affectées par le projet, I’implication des autorités locales dans la mise en ceuvre du projet, la
correction des rames des terrasses affectées, 1’implication des héritiers des maisons afro-
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brésiliennes dans la mise en ceuvre du projet, etc. Des procés-verbaux ont été rédigés a cet
effet.

12. Mécanismes de réglement des litiges / Procédures d'arbitrage

Le mécanisme de gestion des plaintes dans le cadre de ces sous-projets dans la ville de Porto-
Novo met I’accent sur la gestion endogeéne des éventuelles plaintes et privilégie ainsi le
réglement a 1’amiable. Ce mécanisme consiste a circonscrire le réglement de la plainte au
niveau local et permet au plaignant d’exercer son droit et de suivre le traitement de sa plainte.
C’est un mécanisme qui vise €galement a favoriser le traitement diligent des différentes
plaintes.

Deux (02) organes interviennent dans la gestion des plaintes concernant la réalisation et la
mise en ceuvre de ce PAR. Il s’agit des comités du Comité Local de Gestion des Plaintes
(CLGG) qui est en méme temps chargé du suivi des plaintes et réclamations et du Comité
Technique de Réinstallation (CTR).

Le Comité Local de Gestion des Griefs (CLGG) a été mis en place le 08 mai 2019 pour
chaque sous-projet, lors de la consultation publique tenue a la mairie de Porto-Novo. Il est
constitué de cing (05) principaux membres dont :

¢ un président (Personne ressource);
¢ un secrétaire (Personne ressource);
¢+ Trois (03) membres (le Chef quartier, la C/SAIC, ADS/PAURAD).

Le comité local de gestion et du suivi des plaintes mis en place dans le cadre de ce PAR est la
premiére instance de gestion des plaintes dans le cadre du sous-projet. Ainsi, le plaignant qui
estime avoir été omis ou Iésé dans le cadre du sous-projet, saisit le Comité de gestion des
plaintes qui est chargé du suivi des plaintes du quartier, qui enregistre formellement la plainte
ou la réclamation et entreprend toutes les démarches nécessaires en vue d’un reéglement a
I’amiable dans un délai de huit (08) jours ouvrables. Si la plainte est fondée, les dispositions
sont prises pour la compensation du plaignant.

En revanche, si la plainte est jugée irrecevable, les arguments sont présentés au plaignant par
le comité et la plainte est éteinte a ce niveau. Au cas ou le plaignant ne partage pas les
arguments du comité local, la plainte est référée au niveau du Comité Technique de
Réinstallation (CTR) au cas écheéant, il peut faire recours aux juridictions compétentes.

Dans tous les cas, un proces-verbal est produit, dont une copie est transmise au Président du
CTR de la Commune de Porto-Novo, une autre copie est remise au plaignant et une gardée au
secrétariat du CLGG.

13. Responsabilités organisationnelles et mise en ceuvre du PAR

Pour la mise en ceuvre des activités du sous-projet, I’organisation du cadre institutionnel de la
réinstallation concerne des acteurs qui interagissent.

Acteurs/institutions Responsabilités
ADS/SSES ST- - Coordination de 1’actualisation/élaboration des PAR ;
PAURAD - Coordination du suivi/évaluation de la réinstallation ;
- Appui a I’¢laboration et a la diffusion du planning de mise en ceuvre
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du PAR ;

- Formation des acteurs sur les mécanismes de gestion des plaintes du

projet ;

- Information et sensibilisation des parties prenantes

- Formation des acteurs sur les mécanismes de gestion des plaintes du
projet ;

- Mise en ceuvre du PAR par le biais des ADS

- Elaboration du rapport de mise en ceuvre

- Transmission du rapport de mise en ceuvre des PAR a la Banque
mondiale pour approbation

- Suivi et traitement des cas résiduels ;

- Suivi-évaluation du processus de réinstallation

AGETUR - SA

Supervision du processus d’actualisation/¢laboration des PAR ;
Publication - Diffusion des PAR au niveau national.

Banque mondiale

Approbation et publication des PAR sur son site ;
Supervision du processus.

MCVDD/ - Validation des rapports PAR

DDCVDD/ABE - Suivi des activités de réinstallation

DGTCP/Recette - Autorisation de création d’une régie spéciale pour le payement des PAP
Perception par le régisseur des dépenses de la mairie

Facilitation du processus de mobilisation des fonds nécessaires aux
indemnisations des PAP

MJL (tribunaux)

- En cas de la non résolution d’une plainte a I’amiable

CTR ou CCGG/CLGG

Appui & la mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes ;
Appui au paiement des compensations en numéraires

Assistance aux PAP, notamment les PAP vulnérables ;

- Appui a la mise en ceuvre des PAR ;

Réception et résolution des plaintes ;

Appui au suivi-évaluation du processus de réinstallation ;

Appui au suivi des cas résiduels.

Mairie

- Mise enplace du CTR;

- Mobilisation des fonds nécessaires aux indemnisations des PAP

- Appel de fond a la recette perception pour la mobilisation des fonds
afin que le régisseur de la Mairie puisse payer les PAP

- Participation a I’information/sensibilisation des PAP

- Appui au processus de réglement des conflits a ’amiable

- ldentification des sites de réinstallation

- Décaissement des fonds de mise en ceuvre

- Aménagement des sites de réinstallation

- Paiement des indemnités et des compensations aux PAP ;

- Relogement des PAP sur les sites de réinstallation

- Appui a la mise en ceuvre du PAR

- Apui au suivi-évaluation du processus de réinstallation

- Appui au suivi des cas residuels

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

14. Echéancier de mise en ceuvre / Calendrier d’exécution des paiements

Le chronogramme se déroulera sur une période d’au plus un (01) mois selon le calendrier ci-

dessous.
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PERIODE
ETAPE/Activités Mois 1
S1[s2] s3 | s4

MISE EN (EUVRE DU PAR

Actualisation du planning de mise en ceuvre du PAR

Organisation d’une séance de cadrage avec les acteurs clés de mise en
ceuvre du PAR

Réception du site de relogement des PAP

Préparation des dossiers des PAP (fiches individuelles et accords de
compensations, fiche de paiement, etc.) et paiement des compensations
Mise en ceuvre des mesures d’accompagnement aux PAP (paiement des
forfaits de déplacement, affectation des places sur le site de relogement)
Gestion des réclamations/mesures résiduelles

Assistance aux PAP vulnérables

Relogement des PAP et libération des emprises

Classement et archivage des dossiers des PAP/ Préparation de documents
et des preuves de compensations

SUIVI EVALUATION DU PAR

Suivi et évaluation de la mise en ceuvre des PAR .
Rédaction du rapport de mise en ceuvre de PAR

DEMARRAGE DES TRAVAUX

Début des travaux | | | |
Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

S = Semaine I Période de réalisation de I’activité

NB : La formation des membres des comités, les sensibilisations des PAP, la gestion des plaintes, la
préparation des dossiers des PAP, la mobilisation des ressources par la Commune sont en cours
ou sont presque réalisés par I’appui de I’ADS au CTR et a la Mairie.

15. Suivi et évaluation de la mise en ceuvre du PAR

Les dispositions pour le suivi et I’évaluation visent a s’assurer, d’une part, que les actions
proposées sont mises en ceuvre de la facon prévue et dans les délais établis et, d’autre part,
que les résultats attendus sont atteints. Lorsque des déficiences ou des difficultés sont
observées, le suivi et 1’évaluation permettent d’enclencher des mesures correctives
appropriées. Le suivi de la mise en ccuvre du PAR sera assuré par 1’équipe du projet avec
I’appui du Comité Technique de Réinstallation et le Comité Local de Suivi et de Gestion des
Plaintes qui a été mis en place.

L’ADS avec ’appui des comités établiront des comptes - rendus mensuels dans lesquels ils
devront indiquer le niveau d’évolution de la mise en ceuvre du PAR, les problémes et les
plaintes portées a leur attention et la maniere dont celles-ci ont été gérées. Ces comptes
rendus sont adressés aux comités de gestion des plaintes du projet, au Spécialiste en
Sauvegarde Environnementale et Sociale du PAURAD qui les transmettront au Maitre
d’ouvrage (AGETUR) puis enfin a la Banque mondiale. Plusieurs indicateurs serviront de
base au suivi a savoir :

U nombre de PAP compensées et relogées sur nombre de PAP affectées ;
U nombre de PAP réinstallées apres les travaux sur nombre de PAP déplacées ;
¢ nombre d’annexes d’habitations (terrasses et vérandas) reconstruits dans les échéances.
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16. Budget du PAR / Synthése des colts globaux

Les colts de relogement des PAP, de compensation des terrasses et de déplacement des
hangars ont été évalués en tenant compte des cotts de la mise en ceuvre du PAR précédent par
la Mairie. Le budget du PAR a été présenté par sous projet.

Sous-projets Désignations Qté | Colt (FCFA) Observations Sources de
financement
Réhabilitation Relogement PAP | 02 145 000 FCFA | Déja exécuté par la
Villa Reynette | (batiment annexe villa) mairie
et amenagement | Reconstruction de | 09 Correction des | A exécuter par
voie d’accés terrasses cimentées dommages lors | ’entreprise en charge
(voie d’acces) des travaux des travaux. Le colt | Mairie de
d’aménagement | est intégré dans les Porto-Novo
de la voie PGES
Compensation des | 02 214 500 FCFA | A exécuter
terrasses carrelées
(voie d’accés)
Aménagement | Déplacement de | 01 150 000 FCFA
voie d’accés hangar e bois + tble +
maison sol cimenté (lieu de
Koukoui priére)
Déplacement de | 02 40 000 A exécuter
hangars en bois + tOle +
sol non cimenté (atelier
mécanigue moto)
Réhabilitation Relogement PAP | 4 820 000 FCFA | Exécuter par la
Maison (batiment annexe villa) mairie
D’Oliveira
Réhabilitation Formation des comités | - - Exécuter par le ST- | PAURAD
de trois (03) | de gestion des griefs PAURAD
maisons  afro- | Audit de mise en |01 3125000 A exécuter par le ST-
brésiliennes et | ceuvre des PAR PAURAD
aménagement
des voies
d’accés
Total | 4494500 FCFA

La mise en ceuvre du présent plan d’action de réinstallation (PAR) cotitera un montant global
quatre millions quatre cent quatre-vingt-quatorze mille cinq cent (4 494 500) dont
1 369 500 FCFA a financer par la mairie et 3 125 000 Fcfa a financer par le PAURAD pour
I’audit du processus de mise en ceuvre des PAR. Il faut noter qu’une partie du budget a eté
déja exécutée par la Mairie. En effet, la Mairie a deja loué les appartements pour le
relogement des PAP vivant dans les batiments annexes des maisons afro brésiliennes. Donc
cent quarante-cing mille (145 000) FCFA et huit cent vingt mille (820 000) FCFA, soit neuf
cent soixante-cing mille (965 000) FCFA ont été déja exécutée.

Ainsi, il reste alors une somme de quatre cent quatre mille cing cent (404 500) FCFA a
mobiliser par la mairie dans le cadre de la mise en ceuvre du présent PAR et une somme
de trois millions cent vingt-cing mille (3 125 000) Fcfa a engager par le ST-PAURAD
pour I’audit de mise en ceuvre des PAR.
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EXECUTIVE SUMMARY

* PAR basic data summary sheet

N° Designation Data
1 Country Benin
2 Department Ouéemé
3 Commons Porto-Novo
4 Borough 3°M Borough
5 Neighborhoods Oganla Nord, Oganla Atakpamé et Zébou-Aga
6 | Type of Project Rehabilitation of cultural heritage and development of
access road
7 Project title PAURAD
8 Project activities inducing resettlement Rehabilitation of three (3) Afro-Brazilian houses
(Reynette, Koukoui, d'Oliveira) and development of
their access route in the city of Porto-Novo
9 Developer Town hallde Porto-Novo
10 Executing agency PAURAD et AGETUR SA
11 Funding world Bank
12 Work budget 580, 000, 000FCFA
13 RAP budget 4, 494, 500 FCFA
RAP budget already implemented 965, 000 FCFA
14 RAP budget remaining to be executed 3,529,000 Fcfa (404,500 Fcfa to be executed by the
town hall and 3,125,000 Fcfa by PAURAD
15 Number of PAPs surveyed during the 20
socio-economic study
16 Total number of households affected 03
17 Total number of PAP 20
18 Number of vulnerable people 00
19 Types of property affected Amount
19.1 | Hangars (sheet metal plus wood) 03
19.2 | Cemented terraces 09
19.3 | Tiled terraces 02
19.4 | Annex buildings 02
20 Categories of PAPs with affected assets Number
20.1 Hangar owners (sheet metal + wood) 03
20.2 Owners of simple terraces (cement) 09
20.3 Owners of tiled terraces (cement and 02
tiles)
20.4 Inhabitants of annex buildings 06

Source: BETACI-SECDE Group, May 2019

Background and rationale
The Urban Development and Decentralization Support Project (PAURAD) is part of a
dynamic of support to municipalities with a view to improving the living conditions of
populations and strengthening infrastructure in municipalities. It is carried out through three
(03) components: component A, B and C. In an advanced context of decentralization, part of
the activities of component A (Improvement of service delivery through rehabilitation to
maintenance and infrastructure expansion) will be devoted to direct support to municipalities.
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The implementation of this project, in particular the activities of component A, is likely to
generate negative impacts insofar as it may be the subject of displacement of populations.

In accordance with World Bank operational policy 4.12 on involuntary displacement of
populations, and taking into account national texts, the Government of Benin developed in
2015 a Resettlement Policy Framework (CPR) which describes and clarifies the principles
and procedures to follow when a sub-project results in involuntary population displacement.
This framework document guides the development of the Resettlement Action Plan (PAR) if
required.

However, given the overall implementation schedule for the said project, certain works for
which the resettlement action plans were drawn up in 2015, are only scheduled to be executed
in 2019. For the city of Porto-Novo, the rehabilitation of three (3) Afro-Brazilian houses
(Reynette, Koukoui, d'Oliveira) and the development of their access road. During this waiting
period, the environments and sites hosting the structures underwent social as well as
environmental changes.

It is in this context that this sub-project was the subject of an update of the Resettlement
Action Plan (PAR), in accordance with the legislative and regulatory requirements in terms of
Environmental Assessment in the Republic of Benin and the World Bank on environmental
and social protection.

The purpose of this RAP is to: (i) minimize involuntary movement as much as possible; (ii)
avoid as far as possible the destruction of property and (iii) compensate the affected persons
in a fair, equitable and prior manner to compensate for the losses suffered by them as a result
of the sub-project.

2. Social impacts of the project
The rehabilitation works of the three (03) Afro-Brazilian houses and the improvement of the
access roads will have both negative and positive impacts.
*Rehabilitation of Villa Reynette and improvement of the access road
Some of the positive socio-economic impacts will include:

- improvement of the practicability of access route to the Afro-Brazilian home;

- improvement of the beneficiaries' living environment;

- improved turnover at restaurants and shops located along the track;

- job creation and development of related activities;

- development of tourism for the city;

- cultural influence of the Municipality;

- growth of the local economy.

- Among the negative socio-economic impacts, we can retain:

- disruption of socio-economic activities of local residents along the road to be
developed during the works phase;
Partielle partial demolition of nine (09) single terraces and two (02) tiled terraces;
temporary displacement of two (02) heirs living in the annex building to be fitted
out.

* Rehabilitation of the Oliveira house
Some of the positive socio-economic impacts are:
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improvement of the beneficiaries' living environment;
job creation and development of related activities;

development of tourism in the city;
cultural influence of the Municipality;
growth of the local economy.

Among the negative socio-economic impacts, we can retain:

risk of social conflicts in the event of non-employment of local labor;
movement of four (4) people living in the annex building.
Gfhgcjdhknjlkkljhdgv

e Rehabilitation of the KOUKOUI house and improvement of the access road
Some of the positive socio-economic impacts are:
practicability of access route to the Afro-Brazilian home in any season;
improved turnover at restaurants and shops located along the track;

job creation and development of related activities;

increased attractiveness of the city;
development of tourism in the city;
cultural influence of the Municipality;
growth of the local economy.

The negative socio-economic impacts recorded for this sub-project are:

disruption of riparian activities along the road to be developed;

restriction of the rights of access and use of residents;

moving of a place fitted out for Muslim prayers (wooden sheds + sheet metal)

belonging to a Muslim collective and located in the right of way, juxtaposed with the
OGANLA pharmacy;

relocation of two (02) hangars (wood + sheet metal) from motorcycle mechanic

workshops with two (02) wheels.

The table below presents the summary of negative impacts and mitigation measures.

Summary of negative impacts and mitigation measures

Impact-generating

activities Negative impacts

Reduction measures

Rehabilitation of Villa
Reynette and
development of the
access road

people living in the annex
building

Temporary relocation of two (02)

Temporary rehousing of PAPs in an
apartment rented by the City Council for a
period of eight (08) months (period of
development of the annex building)
Rehabilitation of the annexed building and
resettlement of PAPs

Partial demolition of ten (09)

terraces

single terraces and two (02) tiled

Reconstruction of the nine (09) simple
terraces after the work

Cash compensation for the two (02) tiled
terraces

Rehabilitation of Villa
Koukoui and
development of the

Relocation of three (03) hangars

Relocation of three (03) hangars
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access road

Rehabilitation of Villa
D’Oliveira

Temporary relocation of four (4)
people living in the annex
building

Temporary rehousing of PAP in an
apartment rented by the City Council for a
period of ten (10) months

Rehabilitation of the annexed building and

resettlement of PAPS

Source: BETACI-SECDE Group, July 2019

The following table presents the categories of PAPs and the proposed mitigation

measures
gﬁ}z&f Sle- Categories of PAP \Ifavﬁfkforce Compensation measures
concerned
Rehabilitation |Resident of the Relocation of the two (02) PAP in an apartment rented
of Villa annex building 02 by the Town Hall (08 month lease). The cost of the
Reynette and lease is 145,000 FCFA.
development
of the access  [Quwners of 09 simple|Reconstruction of affected terraces
road cemented terraces terraces after the works
(access road) 09 (cemented)
Terrace owners 02 02 tiled terraces |Cash compensation for the
tiled (access road) reconstruction of affected tiled
terraces
Rehabilitation | Propriétaires de 03 01 hangar of 24 |Assistance with a sum of 150,000
of Villa hangars (voie m2 (Muslim FCFA for displacement and
Koukoui and d’acces) prayer space) resettlement
development
of the access 01 hangar of 10 |Assistance with a sum of 20,000
road m2 (mechanical |FCFA for displacement and
workshop) resettlement
01 hangar of 10 |Assistance with a sum of 20,000
m2 (mechanical |FCFA for displacement and
workshop) resettlement
Rehabilitation |Annex building 04 Relocation of the four (04) PAP in an apartment rented
of Villa residents by the Town Hall (10 month lease) and assistance of
D’Oliveira the town hall in moving (provision of rolling stock).
The cost of the lease is 820,000 FCFA.

Source: BETACI-SECDE Group, May 2019

3. Objectives of the resettlement action plan

Overall, the RAP is preparing a displacement and compensation plan for people affected by
the rehabilitation works of the three (3) Afro-Brazilian houses and the development of their
access route, according to national legislation, the Policy Framework for Resettlement and in
accordance with World Bank Operational Policy 4.12 (PO 4.12).
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4. Socio-economic studies on PAPs

o Reynette House and development of the access road
Eleven (11) people are affected including 06 women and 05 men on the right of way of the
access road to be developed. At the level of the annexed building of the villa Reynette to be
rehabilitated, there were two (02) PAP (01 lady and her grandson). The PAPs are all
Beninese, aged 24 to 79 years. There are 09 brides, 02 singles and 01 widows. According to
age intervals of - [21-40] years, [41-60] years and [61-80] years, there are four (04) PAP,
three (03) PAP and five (05) PAP, respectively. All PAPs have dependents varying between
01 and 05 people, for a total of thirty-five (35) dependents for eleven (11) PAPs identified on
behalf of the work concerning this Villa and its access road. Only two of the PAPs are out of
school.

o Villa Koukoui and development of the access road
The people affected by the construction of the access road to Villa Koukoui are three (03)
men. These PAPs are of Beninese nationality and occupy the right of way to develop. They
are two (02) mechanics who own a wooden shed + sheet metal and one owner of a wooden
shed + sheet metal with grids serving as a place of prayer for the Muslim community. Two
(02) PAP out of the three (02) have a primary school level and the third is not in school. All
three married, these 03 people are respectively 28 years old, 45 years old, 53 years old and
have a total of ten (10) dependents.

o D’ Oliveira House

Four (4) people are affected by this sub-project including two (02) women and two (02) men.
Three (03) people are heiresses and the fourth is a widow mother of the heirs. Their levels of
study are respectively the higher (1 PAP), the first cycle of the secondary course (1 PAP), the
primary course (1 PAP), and the second cycle of the secondary course (1 PAP). Two (02) are
married, one (1) is single and one (1) is widowed. Three (3) of the four (4) PAPs each have
two (2) dependents, making a total of six (06) dependents. All four (04) people affected by
this sub-project live in the annex building of the villa.

In total, for the three sub-projects in the city of Porto-Novo, twenty (20) people are affected,
including five (06) PAP relocated on behalf of the PAR of 2015 and the two (02) PAP of the
Villa Reynnette are already reinstalled in the converted annex building. The twenty (20) PAPs
have a total of fifty-one (51) dependents.

5. Legal and regulatory framework for resettlement

The Constitution of December 11, 1990, Law No. 2017-15 of May 26, 2017 amending and
supplementing Law No. 2013-01 of August 14, 2013 on the Land and Land Code (CFD) and
Decree No. 2017-332 of 06 July 2017 relating to the Environmental Assessment procedure in
Benin are the legal and regulatory provisions in Benin which establish the fundamental
principles relating to resettlement operations.

The comparative analysis of national legislation and the requirements of OP 4.12 of the World
Bank reveals points of divergence and convergence. Indeed, there is a convergence between
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the Operational Policy PO 4.12 of the World Bank and the Land and Land Code (CFD) with
regard to the calculation of the compensatory travel allowance.

However, there is a divergence between national legislation and Bank OP 4.12 with regard to
taking vulnerable groups into account in the compensation process, economic rehabilitation of
PAPs, compensation alternatives, assistance to resettlement, informal occupants and
monitoring of resettlement measures.

In the context of this project, the points where the national system has weaknesses will be
supplemented by the requirements of OP 4.12. In the event of absolute divergence, the
provisions of OP 4.12 will be applied and in the event of convergence, the national provisions
will be applied.

6. Institutional framework for resettlement

Institutional actors responsibilities
AGETUR - SA - Supervision of the process of updating / developing PARS
- Publication - Dissemination of RAPs at national level
world Bank - Approval and publication of RAP on its site
- Process supervisio
MCVDD / ABE / - Validation of PAR reports
DDCVDD - Monitoring of resettlement activities

- Autorisation de création d’une régie spéciale pour le payement des PAP par

(MEF) / DGTCP / . . >

. le régisseur des dépenses de la mairie
Revenue Collection - Facilitation of the process of mobilizing the funds necessary to compensate
(MEF) / DGTCP / P 9 y P

Revenue Collection PAPs

Monitoring of the budgeting of PAR costs by the Communes
- Participation in information / awareness of PAPS;

Prefecture - Participation in amicable conflict management (in support of the CTR);
- Participation in monitoring the implementation of the RAP

MJDLH (courts) - Management of complaints not resolved amicably

CTRor CCGG/ - Implementation of the complaints management mechanism

CLGG - Support for the payment of compensation in cash

- Assistance to PAPs, especially vulnerable PAPs

- Support for the implementation of RAPS;

- Receipt and resolution of complaints

- Support for monitoring and evaluation of the resettlement process
- Monitoring of residual cases

Town hall - Miseenplace duCTR;

- Participation a I’information/sensibilisation des PAP

- Appui au processus de réglement des conflits a I’amiable
- Identification des sites de réinstallation

- Décaissement des fonds de mise en ceuvre

- Aménagement des sites de réinstallation

- Paiement des indemnités et des compensations aux PAP ;
- Relogement des PAP sur les sites de réinstallation

- Appui a la mise en ceuvre du PAR

- Apui au suivi-évaluation du processus de réinstallation

- Suivi des cas résiduels

ST-PAURAD - Information and awareness of stakeholders
(ADS/SSES) - Training of actors on the complaint’s management mechanisms of the
project;
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- Implementation of RAP through ADS

- Preparation of the implementation report

- Transmission of the RAP implementation report to the - World Bank for
approval

- Monitoring and treatment of residual cases;

- Monitoring and evaluation of the resettlement process

Source: BETACI-SECDE Group, May 2019

7. Eligibility criteria and compensation principles

According to the CPR, only the three (03) categories of People Affected by the Project (PAP)
are eligible for the benefits of the PAURAD resettlement policy:

a. holders of a formal right to the land (including customary and traditional rights
recognized by the laws of the country);

b. those who have no formal right to land at the time the census begins, but who have
land or other titles provided that such titles are recognized by the laws of the country
or can be recognized in the part of a process identified in the resettlement plan;

c. those who have neither formal rights nor titles likely to be recognized on the lands
they occupy. This policy promotes for people whose livelihood is based on land, the
replacement of lost land with equivalent land. The individuals and households
recognized as eligible for the resettlement plan are ultimately those who reside in
the census zone, as well as those who operate and / or hold plots or buildings,
according to customary law duly recognized in the census zone, even out of
concession.

Persons falling under sub-paragraphs (a) and (b) above receive compensation for the land they
lose. Persons under (c) receive resettlement assistance in lieu of compensation for the land
they occupy, and any other assistance to achieve the objectives set out in this policy, provided
that they have occupied land in the project area before a deadline. People occupying these
areas after the deadline are not entitled to any compensation or other form of resettlement
assistance. In other words, informal occupiers (category (c) above) are recognized by PO
policy 4.12 as eligible, not for compensation for the land they occupy, but for resettlement
assistance.

The people affected by the sub-projects are made up of the heirs of the D'Oliveira and
Reynnette houses (residents) and the occupants of the public roads (squatters) to be fitted out.
For this purpose, the categories of PAP eligible for compensation are the shed owners , tiled
terraces and the occupants of the annex buildings to be fitted out. Within the framework of
this RAP, twenty (20) affected persons are eligible for the criteria mentioned above.

However, for these people to be eligible, the deadline or eligibility deadline must be
respected. In the context of this RAP, this date corresponds to May 20, 2019. Beyond this
date, the occupation and / or exploitation of land or a resource targeted by the project can no
longer subject to compensation or other form of assistance.

Compensation matrix by categories of PAP
However, for these people to be eligible, the deadline or eligibility deadline must be
respected. In the context of this RAP, this date corresponds to May 20, 2019. Beyond this
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date, the occupation and / or exploitation of land or a resource targeted by the project can no
longer subject to compensation or other form of assistance.
Compensation matrix by categories of PAP

NO

Categories of
PAP

Type of harm

Compensation
principles

Compensation measures

Temporary rehousing of the PAPs of
the Villa Reynette for a period of

01 eight (08) months (annex 4) and of the
Households Temporary loss House of Oliveira for a period of ten
owners of of Compensation in (10) months (annex 5) by the town
resident accommodation | kind / Relocation of | hall
buildings (heirs | in the annex PAPs
of the houses of | buildings Rehabilitation of the annex buildings
OLIVEIRA which housed the PAPs
and
REYNNETTE Reintegration or return of PAPs in
) rehabilitated annex buildings
Move Assistance pf the _ Provision of PAP for a means of
Town Hall in moving | transport for the return trip
(round trip) /
02 Demolition of Compensation in Reconstruction of terraces by the
cemented Kind i ch £ works durin
{erraces in company in charge of works during
the development of access roads
Occupants of | Demolition of Compensation of PAPs with a lump

Cash compensation

the public tiled terraces sum for the reconstruction of tiled
h|ghway terraces
(terraces, Compensation for deinstallation,
hangars). Travel and moving, reconstruction and
Loss of hangars res:_attlement resettlement: FCFA 20,000 for each
assistance / Cash PAP owner of a hangar-workshop
compensation (mechanic) and FCFA 150,000 for the
owner of a hangar serving as a place
of Muslim prayer
03 Mechanical _ Compensat?on for uninstalling, moving,
workshop Loss of hangars Tra_vel and relocation | reconstruction and resettlement: FCFA
owners built on assistance / (Cash 20,000 for each PAP owner of hangar-
sidewalks compensation workshop (mechanic)
04 Payment of 150,000 FCFA to the

Mosque owners
built on the
sidewalks

Loss of hangars

Travel and relocation
assistance / (Cash
compensation

owner of the hangar serving as a place
of Muslim prayer

Source: BETACI-SECDE Group, May 2019

8. Assessment and compensation for losses of property / estimation of actual losses and

their compensation
The valuation of each asset affected (wooden sheds + sheet metal and tiled terraces) by the
sub-project is determined per unit of area (m=2). The area unit for each hangar (wood + sheet
metal, non-cemented floor) is evaluated at 1,500 FCFA while the area unit (m2) of a wooden
hanger + sheet metal + cemented floor is 5500 FCFA. With regard to the affected tiled
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terraces, the cost of one m2 is 15,500 FCFA for whole tiles and 8,500 FCFA for broken tiles.
The cost of moving the PAP owners of the affected hangars has been assessed taking into
account the average rates charged by tricycles or by rickshaws in the Commune.

Property loss valuation method

Types of goods | Characteristics Cost of one Total area | Travel and
(m2) (m2) relocation
package
hangars Wood + sheet + cemented
floor 5500 24 18 000
Hangars Wood + sheet metal + non-
cemented floor 1500 20 5000
terraces Cement, brick and whole _
tiles 15500 10
terraces Cement, brick and broken _
tiles 8 500 7

Data source: BETACI-SECDE Group, May 2019

The total cost of compensation (losses and displacement) is 20,000 FCFA for each wooden
shed + sheet metal + non-cemented floor (mechanics workshops) and 150,000 FCFA for the
type of wooden shed + sheet metal + cemented floor ( Muslim prayer place).

In addition, it is agreed between the PAPs concerned and the town hall that the cemented
terraces will be rebuilt during the development of the access roads and those tiled will be
compensated. The compensation cost is 59,500 FCFA for terraces with broken tiles (shop
selling cosmetics) and 155,000 FCFA for terraces with whole tiles (hair salon shops).

The PAP of the annex buildings (Oliveira and Reynnette) of the Afro-Brazilian houses are
temporarily relocated while awaiting the reconstruction of their residence (annex building).
The cost of relocating the PAP of the annex building of the Reynette house is one hundred
and forty-five thousand francs (145,000F) CFA and that of the PAP of the annex building of
the house of Oliveira is eight hundred and twenty thousand francs (820,000 F) CFA.

9. Economic resettlement measures

The following economic resettlement measures have been agreed with the PAPs:

- compensation of two PAP owners of wooden sheds + sheet metal + non-cemented
floor with an amount of 15,000 Fcfa / PAP for the uninstall and reinstallation;

- assistance to the two (02) PAP owners of wooden sheds + sheet metal + non-cemented
floor for the move with a lump sum of 5,000 FCFA / PAP;

- compensation for the PAP owner of a wooden shed + sheet metal + cemented floor
(mosque) with an amount of 132,000 Fcfa for the removal and reinstallation;

- assistance to the PAP owner of a wooden shed + sheet metal + cement floor (mosque)
for the move with a lump sum of 18,000 Fcfa;

- compensation of the PAP owner of the terrace with broken tiles (shop selling cosmetic
products) with an amount of 59,500 FCFA;

- compensation for the PAP owner of the terrace with whole tiles (hair salon shop) with
an amount of FCFA 155,000;
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- temporary relocation (rental of an apartment by the town hall for a period of 10
months) of the four (04) PAP (heirs) listed in the annex building of the Villa of
Oliveira with a total amount of 820,000 FCFA, more assistance with moving back and
forth (provision of PAP for a means of transport);

- temporary relocation (rental of an apartment by the town hall for a period of 8 months)
of two (02) PAP (heirs) listed in the annex building of the villa REY for an amount of
FCFA 145,000.

10. Physical resettlement measures

10.1. Selection and preparation of the resettlement site
The implementation of the activities of the sub-project will lead to an economic displacement

of the squatters and a temporary physical displacement of the heirs of the Afro-Brazilian
houses (Reynnette and Oliveira).

As part of the implementation of the PAR of 2015, the PAP of the annex building of the villa
REYNNETTE and the PAP of the annex building of the house of OLIVEIRA were relocated
by the town hall. In fact, discussions have been held with these heirs for the rehabilitation of
their annex building in order to improve their living conditions (project support measure for
heirs). What required their rehousing by the Town hall. The relocation sites were chosen in
common agreement with the PAPSs.

The execution of the activities in this sub-project will also involve the displacement of the
three (03) PAPs who own hangar in the area of the access road to the Koukoui house. The
three PAPs with the assistance of the City Hall have identified resettlement sites.
Compensation will be granted to them for the losses suffered and they will also be assisted by
the town hall in the search for the new site to resume their activity.

10.2. Integration of PAPs in the host population

The dwellings identified for the temporary relocation of PAPs from Afro-Brazilian homes are
located not far from the former PAP residences. Indeed, the rehousing is done within the same
district (just near their old location) to remove the constraints of the integration of PAPs in the
host population.

10.3. Protection and management of the environment of the resettlement site

The relocation of PAPs will not create pressures on the environment, which will significantly
affect the components of the biophysical environment. Indeed, the sub-project did not cause
mass physical displacement of people, nor the resettlement in a reception site. Also, no
environmental protection measure is necessary to plan, because the host site does not exist.

11. Public consultations held and stakeholder participation

Public consultations were conducted using a participatory approach involving local elected
officials, technical cards from the town hall, direct and indirect beneficiary communities,
PAPs and women. At the end of these sessions, the following complaints are made:
recruitment of local labor, compensation for people affected by the project, involvement of
local authorities in the implementation of the project, correction of the trains of the terraces
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affected, the involvement of the heirs of Afro-Brazilian houses in the implementation of the
project, etc. Minutes have been written to this effect.

12. Dispute resolution mechanisms / Arbitration procedures

The complaint management mechanism within the framework of these sub-projects in the city
of Porto-Novo emphasizes the endogenous management of possible complaints and thus
favors amicable settlement. This mechanism consists in circumscribing the resolution of the
complaint at the local level and allows the complainant to exercise his right and to monitor the
treatment of his complaint. It is a mechanism which also aims to promote the diligent
handling of various complaints.
Two (02) bodies intervene in the management of complaints concerning the realization and
the implementation of this RAP. These are the committees of the Local Complaints
Management Committee (CLGG) which is simultaneously responsible for monitoring
complaints and claims and the Technical Resettlement Committee (CTR).
The Local Grievance Management Committee (CLGG) was set up on May 08, 2019 for each
sub-project, during the public consultation held at the Porto-Novo town hall. It is made up of
five (05) main members including:

- a president (Resource person);

- a secretary (Resource person);

- Three (03) members (the Head of district, C / SAIC, ADS / PAURAD,).
The local complaints management and monitoring committee set up within the framework of
this RAP is the first complaint management body within the framework of the sub-project.
Thus, the complainant who considers that he has been omitted or harmed within the
framework of the sub-project, seizes the Complaints Management Committee which is
responsible for monitoring complaints from the neighborhood, which formally records the
complaint or complaint and takes all the necessary steps for an amicable settlement within
eight (08) working days. If the complaint is substantiated, arrangements are made to
compensate the complainant.
On the other hand, if the complaint is deemed inadmissible, the arguments are presented to the
complainant by the committee and the complaint is settled at this level. If the complainant
does not share the arguments of the local committee, the complaint is referred to the level of
the Technical Resettlement Committee (CTR) if necessary, he can appeal to the competent
courts.
In all cases, a report is produced, a copy of which is sent to the President of the CTR of the
Municipality of Porto-Novo, another copy is given to the complainant and kept at the CLGG
secretariat.

13. Organizational responsibilities and implementation of the RAP

For the implementation of the activities of the sub-project, the organization of the institutional
framework for resettlement concerns actors who interact.
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Actors /

responsibilities

institutions

ADS/SSES ST- |- Coordination of the update / development of PARs;

PAURAD - Coordination of monitoring / evaluation of resettlement;
- Support for the development and dissemination of the PAR implementation
schedule;
- Training of actors on the complaint’s management mechanisms of the project;
- Information and awareness of stakeholders
- Training of actors on the complaint’s management mechanisms of the project;
- Implementation of RAP through ADS
- Preparation of the implementation report
- Transmission of the RAP implementation report to the World Bank for approval
- Monitoring and treatment of residual cases;
- Monitoring and evaluation of the resettlement process

AGETUR —SA | Supervision of the process of updating / developing PARS;
- Publication - Dissemination of RAPs at the national level.

world Bank - Approval and publication of RAPs on its site;
- Supervision of the process.

MCVDD/ - Validation of PAR reports

DDCVDD/ABE |- Monitoring of resettlement activities

DGTCP/Recette |- Authorization for the creation of a special agency for the payment of PAPs by the

Perception city council's expenditure manager

- Facilitation of the process of mobilizing the funds necessary to compensate PAPS

MJL (tribunaux)

- In the event of an amicable complaint not being resolved

CTRou
CCGG/CLGG

- Implementation of the complaint’s management mechanism;
- Support for the payment of compensation in cash

- Assistance to PAPs, especially vulnerable PAPs;

- Support for the implementation of RAPs;

- Receipt and resolution of complaints;

- Monitoring and evaluation of the resettlement process;

- Monitoring of residual cases.

Town hall

- Implementation of the CTR,;

- Mobilization of funds necessary to compensate PAPs

- Fundamental appeal to the revenue collection for the - - mobilization of funds so
that the town manager can pay the PAP

- Participation in information / awareness of PAPs

- Support for the amicable conflict resolution process

- Identification of resettlement sites

- Disbursement of implementation funds

- Development of resettlement sites

- Payment of allowances and compensations to PAPs;

- Relocation of PAPSs on resettlement sites

- Support for the implementation of the RAP

- Support for monitoring and evaluation of the resettlement process
- Monitoring of residual cases

Source: BETACI-SECDE Group, May 2019
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14. Implementation schedule / Payment execution schedule

The chronogram will take place over a period of no more than one (01) month according to
the calendar below.

PERIOD
STEP / Activities Month 1
S1]|S2] s3 | s4

IMPLEMENTATION OF THE PAR

Update of the RAP implementation schedule

Organization of a scoping session with the key players in the
implementation of the RAP

Reception of the PAP relocation site

Preparation of PAP files (individual files and compensation agreements,
payment slip, etc.) and payment of compensation

Implementation of support measures for PAPs (payment of travel packages,
allocation of places on the relocation site)

Management of complaints / residual measures

Assistance to vulnerable PAPs

Relocation of PAPs and release of rights-of-way

Classification and archiving of PAP files / Preparation of documents and
proofs of compensation

FOLLOW-UP EVALUATION OF PAR

Monitoring and evaluation of the implementation of RAPs
Drafting the PAR implementation report

START OF WORK

Beginning of the roadworks | | | |

Source: BETACI-SECDE Group, May 2019

S = Week Period for carrying out the activity

NB: The training of the members of the committees, the sensitizations of the PAPs, the
management of the complaints, the preparation of the files of the PAPs, the mobilization of
the resources by the Municipality are in progress or are almost achieved by the support of the
ADS to the CTR and at the Town Hall.

15. Monitoring and evaluation of the implementation of the RAP

The provisions for monitoring and evaluation aim to ensure, on the one hand, that the
proposed actions are implemented as planned and within the established deadlines and, on the
other hand, that the expected results are achieved. When deficiencies or difficulties are
observed, monitoring and evaluation make it possible to initiate appropriate corrective
measures.

The implementation of the RAP will be monitored by the project team with the support of the
Technical Resettlement Committee and the Local Complaints Monitoring and Management
Committee which has been set up.

The ADS with the support of the committees will draw up monthly reports in which they will
have to indicate the level of progress in the implementation of the RAP, the problems and
complaints brought to their attention and the manner in which these have been managed.
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These reports are sent to the complaints management committees of the project, to the
Specialist in Environmental and Social Safeguarding of PAURAD who will transmit them to
the Client (AGETUR) then finally to the World Bank.

Several indicators will serve as a basis for monitoring, namely:
- number of PAPs compensated and relocated on the number of PAPs affected:;
- number of PAPs reinstalled after the works on the number of PAPs moved;
- number of dwellings annexes (terraces and verandas) rebuilt within the deadlines.

16. RAP budget / Summary of overall costs

The costs of relocating the PAPs, compensating the terraces and moving the hangars were
assessed taking into account the costs of the implementation of the previous RAP by the City

Council. The PAR budget was presented by sub-project.

Sub-projects designations Qty Cost (FCFA) observations Funding
sources
Rehabilitation PAP Relocation 02 145 000 FCFA Already executed by
of Villa (annex villa building) the town hall
Reynette and
development of | Reconstruction of 09 Correction of | To be executed by the
access road cemented terraces damage during | company in charge of
(access road) track improvement | the works. The cost is
works integrated into the Porto-
- - ESMP Novo
Compensation for tiled | 02 214 500 FCFA To execute town hall
terraces
(access road)
Development of | Displacement of 01 150 000 FCFA to execute
access road to wooden shed + sheet
Koukoui house | metal + cemented floor
(place of prayer) To execute
Relocation of wooden | 02 40 000 FCFA
sheds + sheet metal +
non-cemented floor
(motorcycle
mechanical workshop)
Rehabilitation Relogement PAP 4 820 000 FCFA Already executed by
of Oliveira (batiment annexe villa) the town hall
House
Rehabilitation Training of grievance | - Execute by ST-
of three (03) management PAURAD
Afro-Brazilian | committees ST-
houses and Rap implementation | 01 3125 000 Execute by ST- PAURAD
development of | audit PAURAD
access roads
Total 4 494 500 FCFA

Source: BETACI-SECDE Group, July 2019

The implementation of this resettlement action plan (RAP) will cost a total amount of four million
four hundred ninety-four thousand five hundred (4,494,500) including 1,369,500 FCFA to be
financed by the town hall and 3,125,000 Fcfa to be financed by PAURAD for the audit of the
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implementation of PARs. It should be noted that part of the budget has already been implemented by
the Town Hall. Indeed, the City Hall has already rented the apartments for the rehousing of PAP living
in the annex buildings of Afro Brazilian houses. So one hundred and forty-five thousand (145,000)
FCFA and eight hundred and twenty thousand (820,000) FCFA, or nine hundred sixty-five thousand
(965,000) FCFA have already been executed.

Thus, there remains a sum of four hundred and four thousand five hundred (404,500) FCFA to
be mobilized by the town hall as part of the implementation of this PAR. As for the PAR
implementation audit, PAURAD will commit a sum of three million one hundred and twenty-
five thousand (3,125,000) CFAF.
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INTRODUCTION

Plusieurs initiatives ont éte prises par le Gouvernement Béninois, depuis I’avénement du
Renouveau Démocratique en 1990, avec I’appui des Partenaires Techniques et Financiers
(PTF), pour I’assainissement du cadre de vie et 1’amélioration de la situation socio-
¢conomique des populations. En 2003, avec I’avénement de la décentralisation, cette politique
globale d’amélioration des conditions de vie des populations a intégré 1’accroissement des
ressources financieres des municipalités et leur capacité organisationnelle et technique, afin
de les outiller a faire face aux nombreux defis de la décentralisation, notamment
I’amélioration des services de base aux populations.

C’est dans ce cadre que le Projet d’Aménagement Urbain et d’Appui a la Décentralisation
(PAURAD) a été initi¢ par le gouvernement du Bénin avec I’appui de la Banque mondiale
qui est consacré a (i) I’amélioration de la fourniture de services par le biais de la réhabilitation
des infrastructures, de I’entretien et de 1’extension, (ii) la gestion Urbaine et municipale, (iii)
I’approfondissement de la  Décentralisation et du Mécanisme de Transfert
Intergouvernemental, (iv) I’appui Institutionnel, suivi-Evaluation et Gestion du PAURAD.

Compte tenu du calendrier global de mise en ceuvre dudit projet, certains travaux pour
lesquels les plans d’action de réinstallation ont été élaborés en 2015, ne sont programmeés pour
étre exécutés qu’en 2019. 11 s’agit pour la ville de Porto-Novo, des travaux réhabilitation de
des villas Reynette, Koukoui, et D’Oliveira et de leur voie d’accés. Au cours de cette période
d’attente, les milieux et sites d’accueil des ouvrages ont subi des modifications aussi bien
sociales qu’environnementales.

C’est dans ce cadre que ces sous-projets ont été fait objet d’une actualisation du Plan d’Action
de Réinstallation (PAR), conformément au Cadre Politique de Réinstallation (CPR) du projet.
Ce PAR définit les procédures et mesures en vue d’atténuer les effets négatifs, d’indemniser
les pertes et de procurer des avantages en termes de développement aux personnes et
communautés affectées par un projet d’investissement. Son objectif est de : (i) minimiser,
autant que possible, les déplacements involontaires ; (ii) éviter dans la mesure du possible la
destruction de biens et (iii) indemniser les personnes affectées de maniere juste, équitable et
préalable pour compenser les pertes subies par ces derniéres du fait du projet.

Par ailleurs, selon les prescriptions du CRP, il est recommandé que toutes activités d’un sous
projet susceptible de déclencher la politique opérationnelle 4.12 de la Banque mondiale veille
a consulter les populations affectées et a assurer une compensation juste et equitable des
pertes subies. Une assistance doit étre apportée a ces personnes dans leurs efforts visant a
I’amélioration de leur niveau de vie ou a la restauration de leurs conditions antérieures
d’existence.
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1. DESCRIPTION DETAILLEE DES ACTIVITES DU PROJET QUI INDUISENT
LA REINSTALLATION

1.1.  Objectif du projet

Le Projet d’Aménagement Urbain et d’Appui a la Décentralisation (PAURAD) fait suite au
PGUD-2 et s’inscrit dans la méme dynamique de lutte contre la pauvreté a travers
I’amélioration des conditions de vie des populations et le renforcement des capacités des
municipalités. Spécifiqguement, le PAURAD vise a : (i) renforcer les capacités des dix (10)
villes du Bénin a geérer et a fournir des services urbains de base ; (ii) combler les déficits en
infrastructures dans les dix (10) centres urbains du Bénin ; (iii) renforcer et consolider le cadre
budgétaire intergouvernemental et ainsi poser les fondements d’un transfert complet des
ressources de I’administration centrale vers les collectivités locales.

1.2. Composantes du projet
Trois (03) composantes regroupent les activités du PAURAD. Il s’agit de la :

Composante A : Amélioration de la fourniture des services de base et rehabilitation des
infrastructures :

Cette composante aidera a améliorer la prestation de services d'infrastructures en réhabilitant
et en développant les infrastructures communautaires urbaines dans 10 municipalités urbaines
du Bénin. Des sous projets axés sur la demande et financés dans le cadre du projet
proviendront des Plans de développement communal des 10 municipalités urbaines
participantes. Ils consistent par exemple a améliorer les réseaux de drainage urbains, a revétir
quelques grands axes urbains ou ils portent sur I'approvisionnement en eau, I'assainissement,
la gestion des déchets solides, les marchés couverts, les camions/véhicules a
remorque/parkings, les toilettes répondant aux normes pour les écoles primaires et
secondaires et les centres de santé, et la rehabilitation de certains biens culturels et
historiques.

Les travaux prévus seront exécutés selon des techniques pouvant faire recours au plus fort
coefficient de main d’ceuvre afin de maximiser la création d’emplois temporaires a faible
qualification et de réduire le chémage urbain.

Composante B : Gestion municipale et renforcement de la décentralisation :

Cette composante a pour but d'améliorer la gouvernance urbaine et la gestion des
municipalités/villes tout en soutenant les efforts de décentralisation fournis par le
Gouvernement central, notamment le renforcement des capacités de suivi et d'évaluation du
systtme de transferts budgétaires inter-administrations basé sur une formule
gouvernementale.

Et pour aider a renforcer des aspects critiques de la gestion municipale et urbaine (en
particulier la gestion financiere, la passation des marchés, les sauvegardes, la participation
communautaire, le génie urbain et la planification urbaine), le projet soutiendra la formation
et le renforcement des capacités des municipalités.

Conformément a la politique du ministere de la Décentralisation régissant le renforcement des
capacités des Communes, on fera appel a la concurrence pour assurer des services de

40



formation afin de donner des orientations en cours d'emploi, dispenser une formation et
renforcer les capacités par I’intermédiaire du Centre de formation pour 1’Administration
Locale (CeFAL). En effet, la formation et le renforcement des capacités auront pour but
d'aider les villes a répondre aux critéres de performance et a étre ainsi en mesure de gérer les
investissements dans le cadre de la composante A.

En outre, le projet prévoit d'assurer des services de consultants pour la formation immédiate et
le renforcement des municipalités et des départements du Gouvernement central participant au
projet (dans les domaines de la passation des marchés, de la gestion du projet, de la gestion
financiére, de la conception et de 1’exécution des sauvegardes sociales et environnementales,
du suivi et de I'évaluation, de la gestion des catastrophes, etc.), pour leur permettre de mieux
mettre en ceuvre le projet.

On s'est appuyé pour cela sur les processus locaux existants, en leur donnant de I'ampleur et
en aidant les municipalités a mieux faire leur travail en effectuant des audits physiques et
financiers appropriés pour que leur planification du développement accorde une plus large
place a la prestation de services.

Le projet a financé également des études, une formation et un soutien a la collecte de I'impdt
au niveau municipal pour renforcer 1’assise budgétaire des municipalités. Le projet a apporté
également un appui technique aux municipalités participantes en ce qui concerne divers
aspects d'une gestion municipale appropriée.

Enfin, cette composante du projet a soutenu le renforcement des capacités et l'assistance
technique au Secrétariat permanent de la Commission nationale des finances locales
(CONAFIL) afin de le rendre mieux a méme d'exercer ses fonctions fondamentales de suivi et
d'évaluation pour les ressources transférées par 1’intermédiaire du FADeC. La CONAFIL est
aidée a mieux mettre en ceuvre les recommandations de son récent audit institutionnel et cette
aide sera coordonnée avec le soutien déja fourni dans le cadre du PSDCC et par d'autres
partenaires pour le développement afin d'éviter des doubles emplois.

Composante C : Appui institutionnel, renforcement des capacités et gestion du projet.

La présente composante a pour but d'aider i) les entités participant a I'exécution du projet
(municipalités, ST PAURAD, MCVDD, MEF, MDGL, MTCS, MAEP) pour mieux
superviser et suivre le développement municipal ; et ii) la gestion de projet, le suivi et
I'évaluation des résultats du projet et une formation ciblée a I'intention des fonctionnaires des
municipalités et du Gouvernement central travaillant sur le Systeme de transferts budgétaires
inter-administrations, Secrétariat technique et le personnel de I'entité d'exécution du projet.

Le projet prévoit une formation spécialisée a l'intention des fonctionnaires du Gouvernement
central afin de mieux structurer les mécanismes de comptabilité, de transfert et d'audit ainsi
que pour aider le personnel municipal a rechercher des solutions plus judicieuses et efficaces
pour I’exploitation et l'entretien des infrastructures au niveau municipal.

Une collaboration plus étroite est prévue entre le projet et I’Institut de la Banque mondiale
(WBI) pour offrir des opportunites de formation a la gestion urbaine aux municipalites
participantes et aux ministéres techniques du Gouvernement central afin d'intensifier les
efforts de renforcement des capacités institutionnelles et élaborer des mesures de
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responsabilisation sociale afin d'améliorer les mesures concernant la transparence et la
responsabilisation liées au projet. Des ateliers/seminaires donneront lieu a des débats ouverts
sur la facon dont des questions thématiques précises ont été traitées a divers niveaux par
chaque municipalité, et des informations a ce sujet seront partagées et examinées. On créera
ainsi une plate-forme et la possibilité pour les municipalités participantes, les ministeres
techniques, les organisations communautaires et les représentants des communautés, des
milieux universitaires et de la presse de partager des solutions testées localement et
éventuellement durables autour de themes en rapport étroit avec la prestation efficace de
services d'infrastructures pour les Béninois. Un chargé de la communication sera affecté au
ST PAURAD pour assurer la diffusion systématique des informations concernant les
changements apportés au projet et a la politique suivie.

Les activités de la composante A sont réparties en deux (02) catégories : les activités de la
tranche ferme a exécuter en Maitrise d’Ouvrage Déléguée (MOD) durant les trente-quatre
(34) premiers mois et les activités de la tranche conditionnelle a exécuter durant les vingt-six
(26) mois du projet en Maitrise d’Ouvrage directe par les Mairies qui auront été jugées aptes a
ce mode d’exécution. Les douze (12) derniers mois du projet permettent de le cloturer avec
les activités qui restent & mettre en ceuvre.

1.3. Description des travaux et des sites d’accueil du sous-projet
1.3.1. Localisation du sous projet

Trois (3) quartiers de la municipalité de Porto-Novo vont principalement bénéficier du sous-
projet. Il s’agit des quartiers Oganla Nord, Oganla Atakpamé et Ze¢bou-Aga du troisiéme
arrondissement de la ville de Porto-Novo. D’une superficie de 110 Km?, avec un peuplement
estimé a 264 320 habitants (RGPH4, 2013), la Commune de Porto-Novo est située a 30 Km
environ au Nord-Est de Cotonou. C’est la capitale politique du Bénin et est majoritairement
peuplée de Gun et Yoruba. Tenant son nom des explorateurs portugais, Porto-Novo se
caractérise par son architecture afro-brésilienne qui symbolise cette époque précoloniale. Son
patrimoine culturel est riche de plusieurs cultes et danses qui agrémentent le séjour des
touristes. Les trois quartiers Oganla Nord, Oganla Atakpame et Zébou-Aga abritant les projets
sont peuplés respectivement de 1175 Habitants, 431 Habitants et 778 Habitants (RGPH4,
2013).

1.3.2. Description des travaux du sous-projet induisant la réinstallation
Les activités du projet entrainant la réinstallation concernent les travaux de de réhabilitation
de trois (03) maisons afro-brésiliennes et I’aménagement des voies d’accés a ces maisons :
e Réhabilitation de la Villa Reynette
Le contenu des ouvrages a réaliser au niveau de la villa Reynette sont énumérés comme suit :

1- batiment principal/ maison d’Hotes occupant une superficie de 267,78 m?;
2- batiment annexe (1)/ Bar occupant une superficie de 72,90 m?;

3- espaces verts et clétures, occupant une superficie de 748,11 m?;

4- aménagement de la voie d’acces.

La planche | présente 1’état actuel de la villa Reynette a réhabiliter.
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Planche I: Villa Reynette a réhabiliter (1.1.) et batiment annexe en réhabilitation (1.2)
Source des données : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

e Réhabilitation de la Villa Koukoui
Au niveau de la villa Koukoui, les ouvrages prévus se présentent ainsi que suit :

1- béatiment principal/ Musée plus Bloc de 2 toilettes Homme et Femme, occupant une
superficie de 201,61 m?;

2- batiment administratif occupant une superficie de 55,77 m?;

3- espaces verts et clétures, occupant une superficie de 165,91 m?;

4- aménagement de la voie d’acces.

La planche Il illustre 1’état actuel de la villa (2.1 et 2.2) a réhabiliter.

Planche II: Patrimoine historique Maison Koukoui (2.1 et 2.2)
Source des données : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

¢ Réhabilitation de la villa D’Oliveira

Pour la réhabilitation de la villa D’Oliveira, il est prévu la réalisation des ouvrages énumérés
comme suit :

1- batiment principal/ Maison d’Hotes ;

2- batiment annexe (1)/ cuisine plus magasin ;

3- batiment annexe (2)/ module a 3 chambres ;

4- batiment annexe (4)/ boutique ;
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5- cléture avant (c6té ouest) ;
6- cloture intérieure a la maison ;
7- cloture muette et réflexion des clétures existantes ;
8- aménagement de la cour et assainissement ;
9- aménagement de la voie d’accés.
L’¢état actuel de la villa D’Oliveira est illustré par la planche I11.

¥
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P.
o

& = -

Planche Il : Maison D’Oliveira a réhabiliter (3.1 et 3.2) et le module annexe a 3 chambres (3.3)
Source des données : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

1.4. Démarche méthodologique

Pour atteindre les objectifs de cette étude et répondre aux grandes lignes éditées dans les
termes de références, la démarche méthodologique mise en ceuvre s’articule autour des axes
suivants : Revue documentaire, consultations des acteurs, collecte des données sur le terrain,
traitement et analyse des données, rédaction des rapports provisoires, restitution des rapports
provisoires, prise en compte des amendements, et production du PAR final.

1.4.1. Revue documentaire

C’est la phase de la collecte de toute la documentation nécessaire pour la réussite de la
mission. Elle a consisté en la collecte de tous les documents disponibles, en lien avec le sous-
projet, auprés de ST/PAURAD, AGETUR SA, INSAE, des services techniques de la Mairie
de Porto-Novo, etc. Par ailleurs, les différents rapports PAR réalisés en 2015 ont été mis a la
disposition du Consultant par ’TAGETUR SA. Ces documents ont été exploités et ont permis
d’extraire les inputs nécessaires pour conduire avec efficience la présente mission
d’actualisation des PAR.

Les documents collectés concernent entre autres :

+ le rapport PAR reéalisé en 2015 pour le compte des activités du projet dans la ville de
Porto-Novo ;

¢+ les rapports d’EIES concernant les sites considérés dans les termes de références ;

¢+ les documents administratifs et/ou techniques disponibles et utiles (APD, APS, rapport
d’audit, etc.) ;

¢+ les documents et données utiles pour la description de 1’état initial du milieu récepteur sur
les aspects socio-économiques ;
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¢+ les documents permettant de décrire le cadre légal et réglementaire (dispositions
constitutionnelle, législative et réglementaire relatives au foncier et procédures
d’expropriation, y compris la prise en compte des exigences des politiques de la Banque).

1.4.2. Séance d’échange avec les acteurs institutionnels

Cette étape a consisté en la consultation de tous les acteurs du projet. Il s’agit des autorités de
la mairie de Porto-Novo, du Maitre d’Ouvrage Délégué, du ST PAURAD et des populations
bénéficiaires du projet. Cette phase a été réalisée en deux étapes qui sont le cadrage de la
mission avec ’autorité contractante et 1’entretien avec les différentes autorités communales.

1.4.2.1. Cadrage de la mission avec I’autorité contractante

Avant la mise en route de la mission, une séance de cadrage méthodologique a eu lieu le
Vendredi 19 avril 2019 avec le personnel de ’AGETUR SA et du ST PAURAD. Les
échanges et débats qui ont été menés au cours de cette séance ont permis au consultant
d’affiner la démarche méthodologique proposée et d’améliorer les outils de collecte des
données sur le terrain. Cette séance a permis également au Consultant d’exprimer ses besoins
en informations/documentations (documents projets et de la lettre de mission).

Du reste, cette séance de prise de contact a permis au Consultant de mieux organiser les
travaux sur le terrain pour une collaboration plus conviviale et plus agréable avec les
populations et les acteurs communaux.

1.4.2.2. Entretien avec les différentes autorités communales

Cette étape a permis une prise de contact avec les autorités communales de Porto-Novo le 2
mai 2019. 1l s’agissait ici d’avoir 1’adhésion de ces autorités locales pour informer les
populations des activités de recensement des personnes et des biens affectés par le projet. Les
entretiens avec les autorités locales ont permis au consultant de présenter au prime a abord les
objectifs de la mission en insistant sur le role de la mairie de Porto-Novo dans 1’élaboration et
la mise en ceuvre des PAR, gage de la réussite des activités du projet. De plus, il est proposé
et discuter avec les mairies la stratégie a suivre pour organiser le recensement systématique
des personnes affectées par le projet. L’objectif de ces s€ances était d’avoir I’adhésion des
autorités locales aux activités de recensement des personnes et des biens situés dans I’emprise
des ouvrages a réaliser. Les entretiens avec les autorités communales de Porto-Novo se sont
déroulés tout au long de I’élaboration du présent PAR.

1.4.3. Collecte des données sur le terrain

La collecte des données organisée du 08 au 15 mai 2019, a été rendue possible sur le site du
sous-projet au moyen d’enquétes ayant porte sur le recensement individuel des personnes et
des biens réellement affectés.

1.4.3.1. Enquétes socioéconomiques

Les enquétes socio-économiques se sont deroulées du 08 au 15 mai 2019 et ont porté
principalement sur le recensement des personnes et des biens réellement affectés et les
caractéristiques socio-économiques (age, activités principales ou moyens de subsistances,
revenu moyen mensuel, niveau de scolarité, niveau vulnérabilité, la taille du ménage, le
nombre de personne en charge, etc.) de ces PAP. Ces enquétes ont été effectuées par les le

45



personnel clé de la mission (sociologue, environnementaliste et cartographe) et par une équipe
d’enquéteurs préalablement formés.

Les outils utilisés dans le cadre des enquétes sont, entre autres, les questionnaires et les fiches
individuelles de recensement des PAP.

L’exploitation des données de terrain a aidé a caractériser les personnes affectées par le sous-
projet (PAP), la situation fonciére, le bati, I’environnement socioculturel et économique des
PAP ainsi que la vision et les attentes de celles-ci. Par ailleurs, elle a permis la définition du
nombre exact des personnes concernées par le Plan d’Action de Réinstallation (PAR), la
définition des mesures de compensation et la détermination du budget du plan.

1.4.3.2. Consultations publiques

Des consultations publiques ont été organisées avec les autorités locales (CQ, CA, les
conseillers communaux et les conseillers locaux), les populations bénéficiaires et
principalement les PAP. A la fin de chaque consultation publique, un Proces-Verbal (PV) est
élaboré et signé les autorités locales présentes et par le Consultant. La premiére consultation
du public a eu lieu le 08 mai 2019 dans la salle des délibérations de la mairie de Porto-Novo.

L’objectif visé par cette s€ance est :

+ présentation du contenu des sous projets et de ses enjeux socioéconomiques ;

+ présentation des résultats des enquétes socio-économiques notamment les impacts sociaux
du projet ;

¢+ recueil des attentes des populations bénéficiaires du projet et des PAP ;

¢+ proposition de minimisation des impacts sociaux du projet ;

¢+ synthese des échanges et formulation des recommandations.

1.4.4. Traitement et analyse des données

Le traitement des données a été fait a travers la verification des informations/données
collectées et a leur dépouillement manuel dans un classeur EXCEL. Les informations de
synthése obtenues sont ensuite traitées suivant les principes de la statistique descriptive puis
transformées en des tableaux et graphiques avec le logiciel Excel afin de faciliter les analyses
et les interprétations des résultats obtenus.

Dans ce cadre, il a été mis en place une équipe de traitement des données, ceci pour, assurer la
qualité des données et informations saisies. Il a été mis également en place, un processus de
verification ascendante.

1.4.5. Rédaction, restitution des rapports provisoires

Les données d’enquéte analysées ont servi a la rédaction du rapport de PAR dans un langage
clair, précis et concis. Ce rapport est transmis a [’autorité¢ contractante en plusieurs
exemplaires, pour corrections et amendements, en vue de sa restitution et sa validation.

Les différents amendements et corrections sont intégrés par le consultant ; une relecture de
méme qu’une harmonisation est faite afin d’obtenir la version définitive dudit rapport.
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2.  IMPACTS SOCIAUX DU SOUS-PROJET

La mise en ceuvre des sous-projets de réhabilitation de trois (3) villas afro-brésiliennes et de
I’aménagement de leur voie d’accés dans la ville de Porto-Novo va générer des impacts
socioéconomiques aussi positifs que négatifs.

2.1. Analyse des besoins en terre pour les sous projets

Le principe de la politique de réinstallation vise a ne pas porter préjudice aux populations ou
aux communautés pour des raisons d’exécution d’un projet. Chaque projet doit éviter toute
réinstallation et quand ce n’est pas possible, la réduire au minimum. Toutes les considérations
techniques, économiques, environnementales, et sociales doivent étre envisagées et prises en
compte afin de minimiser dans la mesure du possible 1’expropriation de terres et des biens et
I’accés a des ressources. En ce qui concerne le présent PAR, les sous-projets seront réalisés
sur des sites abritant les villas afro-brésiliennes a réhabiliter. A cet effet, aucune procédure
d’expropriation ou d’acquisition des terres n’a été déclenchée.

2.2. Impacts sociaux du sous-projet de réhabilitation de la maison Reynette et
aménagement de la voie d’acceés

Au nombre des impacts socioéconomiques positifs, il y aura :

+ amélioration de la praticabilité de voie d’accés a la maison afro-brésilienne;

¢+ amélioration du cadre de vie des bénéficiaires ;

+ amélioration des chiffres d’affaire au niveau des restaurants et commerces installés le
long de la voie ;

¢+ création d’emplois et développement d’activités connexes ;

+ développement du tourisme pour la ville ;

¢+ rayonnement culturel de la Commune ;

+ accroissement de 1’économie locale.

Au nombre des impacts socioéconomiques négatifs, on peut retenir :

+ perturbation d’activités socio-économiques des populations riveraines en bordure de la
voie a aménager pendant la phase des travaux ;

+ démolition partielle de neuf (09) terrasses simples et de deux (02) terrasses carrelées ;

+ déplacement temporaire de deux (02) héritiers habitant dans le batiment annexe a
aménager.

2.3. Impacts sociaux du sous-projet réhabilitation de la maison d’Oliveira

Au nombre des impacts socioéconomiques positifs, il y a :

+ amelioration du cadre de vie des bénéficiaires ;

¢ création d’emplois et développement d’activités connexes ;
+ développement du tourisme dans la ville ;

¢+ rayonnement culturel de la Commune ;

¢+ accroissement de 1’économie locale.

Au nombre des impacts socioéconomiques néegatifs, on peut retenir :
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¢

risque de conflits sociaux en cas de non emploi de la main d’ceuvre locale ;
déplacement de quatre (4) personnes habitant dans le batiment annexe.

2.4. Impacts sociaux du sous-projet rehabilitation de la villa Koukoui et aménagement
de la voie d’accés

Au nombre des impacts socioéconomiques positifs, il y a :

.

.

praticabilité de voie d’accés a la maison afro-brésilienne en toute saison ;

amélioration des chiffres d’affaire au niveau des restaurants et commerces installés le
long de la voie ;

création d’emplois et développement d’activités connexes ;

augmentation de I’attractivité de la ville ;

développement du tourisme dans la ville ;

rayonnement culturel de la Commune ;

accroissement de 1’économie locale.

Les impacts socioéconomiques négatifs enregistrés pour ce sous-projet sont :

perturbation d’activités riveraines en bordure de voie a aménager ;

restriction des droits d’acces et d’usage des riverains ;

déplacement d’un lieu aménagé de prieres (hangars en bois + tdle) musulmanes
appartenant a un collectif musulman et se situant dans I’emprise de la voie, juxtaposé
a la pharmacie OGANLA ;

déplacement de deux (02) hangars (bois +tdle) des ateliers de mécanique moto a deux
(02) roues.

Le tableau ci-aprés présente la synthése des impacts négatifs et les mesures d’atténuation.

Tableau I : Synthése des impacts négatifs et mesures d’atténuation

Activités sources

i Impacts négatifs Mesures d’atténuation

Réhabilitation de la villa |Déplacement temporaire de deux |Relogement temporaire des PAP dans un
Reynette et aménagement [(02) personnes habitant dans le |appartement loué par la Mairie pour une
de la voie d’accés batiment annexe période de huit (08) mois (période de

I’aménagement du batiment annexe)

réinstallation des PAP

Réhabilitation du batiment annexé et

Démolition partielle de neuf (09) |Reconstruction des neuf (09) terrasses
terrasses simples et deux (02) simples apres les travaux

terrasses carrelées
Compensation numéraire des deux (02)
terrasses carrelées

Réhabilitation de |Déplacement de trois (03) hangars
la villa Koukoui
et aménagement
de la voie d’accés

déménagement et la réinstallation

48

Compensation pour la désinstallation, le




Réhabilitation de la villa |Déplacement temporaire de quatre |[Relogement temporaire des PAP dans un
D’Oliveira (4) personnes habitant dans le appartement loué par la Mairie pour une

batiment annexe période dix (10) mois

réinstallation des PAP

Source : Groupement BETACI-SECDE, juillet 2019

3.

OBJECTIFS DU PLAN D’ACTION DE REINSTALLATION

La mise en ceuvre du projet va provoquer des incidences négatives tant sur les plans social,
économique qu’environnemental. Dans cette optique, le présent Plan d’Action de
Réinstallation (PAR) est réalisé pour la prise en compte de I’ensemble de ces impacts
(négatifs) en conformité avec la législation béninoise et la politique opérationnelle (PO 4.12)
en termes de réinstallation involontaire des populations. Ainsi donc, les objectifs du Plan
d’Action de Réinstallation (PAR) sont :

¢

éviter, dans la mesure du possible, le relogement et la réinstallation involontaire en
étudiant toutes les alternatives viables dans la conception du sous-projet ;

minimiser les impacts lorsqu’il devient impossible d’éviter la réinstallation ;

s’assurer que les personnes affectées sont effectivement consultées en toute liberté et
dans la plus grande transparence et aient I’opportunité de participer a toutes les étapes
charniéres du processus d’élaboration et de mise en ceuvre des activités de
réinstallation involontaire et de compensation;

s’assurer que les indemnisations, ou assistance aux déplacements, soient déterminées
de maniere participative avec les personnes en rapport avec les impacts subis, afin de
s’assurer qu’aucune personne affectée par le sous-projet ne soit pénalisée de facon
disproportionnée;

s’assurer que les personnes affectées soient assistées dans leurs efforts pour améliorer
leurs moyens d’existence et leur niveau de vie.
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4.  ETUDES SOCIO-ECONOMIQUES SUR LES PAP
4.1.  Profil socio-économique des PAP au niveau de la villa Reynette
4.1.1. Effectif des personnes affectées selon le sexe

Au total treize (13) personnes sont affectées par les travaux de réhabilitation de la villa
Reynette et de ’laménagement de sa voie d’accés. Onze (11) PAP sont recensées au niveau de
la voie d’accés. Deux PAP ont été recensées dans la maison Reynette. Mais ces dernieres sont
déja relogées par la mairie. Elles n’habitent plus dans la maison au moment de 1’actualisation.
On dénombre 58 % de femmes et 42 % d’hommes pour le compte des travaux a Oganla
Nord, dans la ville de Porto-Novo (figure 1).

B Homme MFemme

Figure 1: Répartition des personnes affectées par le sous-projet selon le sexe (villa Reynette)
Source : Groupement BETACI-SECDE, juillet 2019

4.1.2. Composition des personnes affectées suivant ’age

Les personnes affectées par ce sous-projet sont agées de 24 a 79 ans. La répartition par
tranche d’age révele que quatre (4) personnes affectées ont leur &ge compris entre [21-40] ans,
trois (3) personnes affectées ont leur age compris entre [41-60] ans et cing (5) personnes
affectées ont leur age compris entre [61-80] ans. Le nombre de PAP agées de plus 60 ans est
plus important concernant les travaux au niveau de la villa Reynette.
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Figure 2: Distribution des personnes affectées suivant I’dge (villa Reynette)
Source : Groupement BETACI-SECDE, juillet 2019

4.1.3. Composition des personnes selon la situation matrimoniale et personnes a charge

Le statut matrimonial des personnes affectées par ce sous-projet au niveau de la villa Reynette
est diversifié. Sur les douze (13) personnes affectées, neuf (09) personnes sont mariées, deux
(2) personnes sont célibataires et une (01) personne est veuve.

Effectif

Célibataires Mariées veuve

Situations matrimoniales

Figure 3: Situation matrimoniale des personnes affectées (villa Reynette)
Source : Groupement BETACI-SECDE, juillet 2019

A T’exception d’une PAP, toutes les autres PAP ont des personnes a charge variant entre 01 et
05 personnes selon la PAP. Soit un total de trente-cing (35) personnes a charge pour onze (11)
PAP recensées pour le compte des travaux concernant cette villa et sa voie d’acces. Seulement
deux des PAP sont non scolarisee.
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4.1.4. Composition des personnes affectées selon leurs occupations

Les activités menées par les personnes affectées sont entre autres la vente de divers, vente de
pagnes et de méches, la menuiserie, la soudure, la coiffure. Ces personnes affectées par ce
sous-projet sont : une ménagere, un menuisier, une informaticienne, une commercante et une
coiffeuse.

4.1.5. Inventaire des biens des personnes affectées

En dehors de deux (02) PAP qui sont des héritiers, les trois (03) autres sont des locataires. Les
biens affectés dans le cadre de ce sous-projet sont des terrasses simples, des terrasses
carrelées, des ateliers (planche 1V).

Planche 1V : Quelques images de véranda et terrasse affectées a Oganla Nord
Prise de vues : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

4.2.  Profil socio-économique des PAP au niveau de la villa Koukoui

Les personnes affectées par ’aménagement de la voie d’acceés a la villa Koukoui sont au
nombre de trois (03) hommes. Ces PAP sont de nationalité béninoise et occupent I’emprise
de la voie a aménager. Il s’agit de deux (02) mécaniciens propriétaires d’un hangar en bois +
tole et d’un propriétaire d’un hangar en bois +t6le avec des grilles servant de lieu de priére
pour la communauté musulmane. Deux (02) PAP sur les trois (02) ont un niveau de cours
primaire et la troisiéme n’est pas scolarisée. Toutes mariées, ces 03 personnes ont
respectivement 28 ans, 45 ans, 53 ans d’age et ont dans I’ensemble dix (10) personnes a
charge.

La planche ci-dessous présente les (03) PAP ayant leur bien dans I’emprise de la voie d’acces
a la villa Koukoui.
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Planche V: Hangar (lieu de priére musulmane) et h‘angar pour atelier de mécanique dans la
rue d’accés villa Koukoui
Prise de vues : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Les biens affectés sont constitués d’un hangar (photo 5.1) servant de lieu de prieres

musulmanes et de deux hangars servant d’atelier respectivement pour deux mécaniciens
(photo 5.2).

4.3.  Profil socio-économique des PAP au niveau de la villa d’Oliveira

Quatre (4) personnes sont affectées par ce sous-projet dont deux (02) femmes et deux (02)
hommes. Trois (03) personnes sont des héritieres et la quatrieme est une veuve mere des
héritiers. Leurs niveaux d’étude sont respectivement le supérieur (1 PAP), le premier cycle du
cours secondaire (1 PAP), le cours primaire (1 PAP), et le second cycle du cours secondaire
(1 PAP). Deux (02) sont mariées, une (1) est célibataire et une (1) est veuf. Trois (3) des
quatre (4) PAP, ont chacun deux (2) personnes a charge, soit au total six (06) personnes a
charge. L’ensemble des quatre (04) personnes affectées par ce sous-projet habitent dans le
batiment annexe de la villa.

Au total, pour les trois sous-projets dans la ville de Porto-Novo, vingt (20) personnes sont
affectées dont cinqg (06) PAP relogées pour le compte du PAR de 2015 et les deux (02) PAP
de la villa Reynnette sont déja réinstallées dans le batiment annexe aménagé. Les vingt (20)
PAP ont un total de cinquante-un (51) personnes a charge.
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5. CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE DE REINSTALLATION
5.1. Cadre légal national

Le cadre 1égal national est composé de I’ensemble des textes qui régissent le domaine et le
foncier au Bénin. Il s’agit essentiellement de la Constitution du 11 décembre 1990, de la loi n°
2013-01 du 14 ao(t 2013 portant Code Foncier et Domanial (CFD) en République du Bénin
(modifié et complété par la Loi n°® 2017-15 du 26 mai 2017).

5.1.1. Dispositions législatives relatives a la gestion environnementale et sociale

La Constitution du 11 décembre 1990 de la République du Bénin dispose en son article 27
que « toute personne a droit & un environnement sain, satisfaisant et durable et a le devoir de
le défendre. L’Etat veille a la protection de I’environnement ». D’autres textes juridiques
précisent et opérationnalisent cette disposition. Il s’agit par exemple de la loi n°98-030 du 12
février 1999, portant loi-cadre sur I’environnement, prescrit en son article 88 que « nul ne
peut entreprendre des aménagements, des opérations, des installations, des plans, des projets
et programmes ou la construction d’ouvrages sans suivre la procédure d’étude d’impact sur
[’environnement, lorsque cette derniere est exigée par les lois et reglements ».

Cette prise en compte de I’environnement se matérialise dans les procédures d’études
d’impact et d’audit environnemental placées sous la responsabilité administrative du Ministre
en charge de I’environnement et sous la responsabilité technique de 1I’Agence Béninoise pour
I’Environnement (ABE) conformément aux articles 11 et 12 de la loi. L’¢étude d’impact sur
I’environnement doit étre faite et présentée avec la demande d’autorisation au Ministre.

Le Ministre ne délivre 1’autorisation d’entreprendre ou d’exploiter 1’ouvrage ou
I’établissement ayant fait I’objet de I’étude d’impact qu’apres avis technique de I’ABE.

Les procédures de 1’évaluation environnementale sont définies par le décret N° 2017-332 du
06 juillet 2017 portant organisation des procédures de 1’évaluation environnementale en
République du Bénin, en application des dispositions de la loi-cadre sur 1’environnement. Ce
décret, en ses articles 03, 37 et 38 stipule :

- article 3 : L'Evaluation Environnementale comprend : I'Evaluation Environnementale
Stratégique (EES), le Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES), I'Etude
d'Impact sur I'Environnement (EIE), I'Audit Environnemental (AE), I’Audience
Publique (AP), I'Inspection Environnementale (IE), le Plan d'Action de Réinstallation
des Populations (PARP) et le Cadre Politique de Réinstallation des Populations.

- article 37 : Tout projet dont la réalisation occasionne le déplacement involontaire
physique ou économique d'au moins cent (100) personnes, fait l'objet d'un Plan
d'Action de Réinstallation (PAR). Ce document est separé et joint au rapport d'EIE.

- Article 38 : Le contenu d'un PAR se présente comme ci-apres :

e un résume non technique y compris une fiche signalétique de compensation
précisant notamment le nombre de personnes bénéficiaires, les catégories de biens
a compenser, le codt global ;

e une description du projet avec la mise en évidence des activités pouvant
occasionner les déplacements involontaires ;
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e une présentation de la Ilégislation/réglementation applicable en matiere
d'expropriation pour cause d'utilité publique, du foncier, de protection sociale et de
compensation spécifique relative au secteur du projet ;

e ['évaluation socio-économique de la réinstallation, l'inventaire détaillé des biens,
des personnes et des activités négativement affectées, avec une mise en évidence
des personnes vulnérables concernées ;

¢ la méthodologie et I'évaluation des mesures de compensation, leurs natures et leurs
codts ;

e le résumé de la participation du public y compris les périodes d'information,
affichage et de date butoir des recensements et des confirmations des listes ;

e |e cadre organisationnel de la réinstallation avec la précision des différents acteurs
et de leurs roles respectifs ;

e le mécanisme de gestion des contestations et des litiges ;

e le mécanisme de surveillance et de suivi-évaluation de la réinstallation et de ses
effets.

Les procés-verbaux des réunions d'information, de négociation et de confirmation des droits
et des ayants-droit et la liste nominative des ayants droits. Cette liste n'est pas limitative.

5.1.2. Dispositions législatives relatives au foncier

Les principaux textes constituant 1’arsenal juridique du Bénin sur lesquels repose le régime de
la propriété foncicre de 1’Etat et des particuliers sont essentiellement :

o Loi n°90 - 32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du
Bénin

La Constitution du Bénin indique en son article 22 que toute personne a droit a la propriéte.

Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d’utilité publique et contre juste et

préalable dédommagement. Cette disposition de la Constitution assure la protection des biens
immobiliers dont la terre est 1’élément fondamental.

o Loin°2013-01 du 14 aoGt 2013 portant code foncier et domanial en République
du Bénin

A partir de I’année 2013, le Bénin a procédé a I’actualisation des différents textes de lois
régissant le foncier. C’est dans ce cadre que la loi N° 2013-01 du 14 aolt 2013 portant code
foncier et domanial en République du Bénin a été adoptée. Cette loi structurée en 10 titres
et 31 chapitres aborde tous les aspects de droit foncier au Bénin des modalités d’accés a la
terre, de D’organisation institutionnelle du secteur a 1’expropriation pour cause d’utilité
publique. A son article 537, le code abroge toutes les dispositions antérieures a savoir la loi
n°60-20 du 13 juillet 1960 fixant le régime des permis d’habiter au Dahomey, la loi n°65-25
du 14 ao(t 1965 portant organisation du régime de la propriété fonciere au Dahomey, la loi n°
2007-03 du 16 octobre 2007 portant régime foncier rural en république du Bénin, ainsi que
toutes dispositions antérieures contraires.
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L’adoption du CFD vient ainsi harmoniser I’arsenal juridique béninois en matie¢re fonciére en
remédiant & la pluralité et au dualisme qui caractérisaient le droit foncier et domanial.
Plusieurs décrets ont été pris pour appliquer le CFD. Il s’agit :

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

du décret N°2015-007 du 29 janvier 2015 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Conseil Consultatif Foncier (CCF) ;

du décret N°2015-008 du 29 janvier 2015 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Fonds de Dédommagement Foncier (FDF) ;

du décret N°2015-009 du 29 janvier 2015 fixant les modalités d’exercice du droit de
préemption et de location-vente des immeubles préemptés ou expropries ;

du décret N°2015-010 du 29 janvier 2015 portant attributions, organisation et
fonctionnement de 1’Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF) ;

du décret N°2015-011 du 29 janvier 2015 portant modalités de cession a titre onéreux,
d’aliénation a titre gratuit, de location des terres et biens immeubles du domaine privé
de I’Etat et des collectivités territoriales ;

du décret N°2015-012 du 29 janvier 2015 fixant les modalités et conditions
d’attribution, de mise en valeur et de reprise des concessions domaniales privées en
milieu rural ;

du décret N°2015-013 du 29 janvier 2015 portant composition et fonctionnement-type
des commissions d’enquéte de commodo et incommodo et d’indemnisation en matiére
d’expropriation pour cause d’utilité¢ publique ;

du décret N°2015-014 du 29 janvier 2015 portant conditions et modalités de mise en
valeur des terres rurales ;

du décret N°2015-015 du 29 janvier 2015 fixant les modalités de division et de
réunion des titres de propriété fonciére ;

du décret N°2015-016 du 29 janvier 2015 portant conditions et modalités d’occupation
du domaine public ;

du décret N°2015-017 du 29 janvier 2015 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la commission de gestion fonciere de la commune et de la section
villageoise de gestion fonciere ;

du décret N°2015-18 du 29 janvier 2015 fixant les modalités d’établissement du plan
foncier rural et de confirmation des droits fonciers a partir du plan foncier rural

m) du décret N°2015-29 du 29 janvier 2015 fixant les modalités d’acquisition des terres

n)

rurales en République du Bénin

du décret N°2014-788 du 31 décembre 2014 portant référentiel des prix de cession et
de location des immeubles relevant du domaine privé de I’Etat a Cotonou.

o Loi n° 2017-15 modifiant et complétant la loi n° 2013-01 du 14 aolt 2013
portant code foncier et domanial en République du Benin
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Depuis I’adoption de la Loi n° 2017-15 du 26 mai 2017 modifiant et complétant la loi n°
2013-01 du 14 aolt 2013, le Code Foncier et Domanial (CFD) constitue la principale
référence légale en matiere fonciére et domaniale en République du Bénin. En son article 1%,
cette nouvelle loi abroge les articles 16 et 501 de la loi n°® 2013-01 du 14 aoGt 2013 portant
code foncier et domanial en République du Benin.

Elle modifie également les articles 4, 7, 22, 112, 115, 125, 138, 139, 140, 141, 144, 145, 146,
147,148, 151, 152, 158, 159, 161, 166, 171, 172, 175, 176, 178, 181, 182, 183, 184, 185, 200,
201, 204, 209, 238, 240, 284, 285, 286, 304, 305, 307, 352, 360, 375, 376, 377, 378, 380, 398,
400, 402, 412, 416, 425, 428, 439, 445, 447, 449, 451, 515, 516, 517, 520 et 539 de la loi n°
2013-01 du 14 aolt 2013 de la loi n° 2013-01 du 14 aolt 2013 portant code foncier et
domanial en République du Beénin.

e |e décret n° 2014-205 du 13 mars 2014 portant réglementation de la délivrance de
permis de construire en République du Bénin

e larrété interministériel n°0032/MUHA/DC/SGM/DGHC/DCLR/SA, année 2014
définissant les prescriptions minimales a observer pour la delivrance du permis de
construire

Cet arrété stipule en son article 15 que « la preuve du droit a construire sur le terrain est
fournie par le demandeur a travers la présentation de I’une des piéces ci-apres : Certificat de
propriété fonciére, titre foncier, un acte notarié donnant mandat au demandeur, permis
d’habiter ».

O |e décret n°95 - 341 du 30 octobre 1995 portant approbation de la déclaration de
politique urbaine ;

O le décret n°2001 - 128 du 04 avril 2001 portant création, organisation et
fonctionnement de la Commission Nationale des Affaires Domaniales.

Conformément aux dispositions de 1’article 17 de I’arrét¢ n°0033 MET/DC/DUH du 08
octobre 1990, définissant les prescriptions minimales a observer pour la délivrance du permis
de construire, les constructions en zone rurale non lotie ne sont pas soumises a autorisation de
construire, sauf dans les cas spécifiques déterminés par arrété du ministre chargé de
I’urbanisme ou du préfet du département (villages et bourgs situés dans un périmetre
d’aménagement ou devant faire 1’objet d’un plan d’aménagement ou d’urbanisme). Les
régles d’hygiéne et de salubrité publique doivent toutefois y étre respectées conformément au
code de I’hygiéne publique.

e Jarrété n°0002/MEHU/DC/DUA du 07 février 1992, définissant les zones
impropres a ’habitation

Conformément a I’article 2 de cet arrété, sont considérées comme zones impropres a
I’habitation, sans limitation : les mines et les carrieres, les terrains inondables, marécageux ou
mouvants, les lits des cours d’eau, les berges des cours d’eau, des lacs permanents ou
saisonniers, sauf dispositions administratives contraires, sur une distance de 100 m a partir de
la limite des plus hautes eaux, etc. Par ailleurs, 1’article 3 précise que les zones impropres a
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I’habitation sont exclues de tout aménagement spatial ; urbain ou rural, impliquant
I’installation permanente des populations, notamment les lotissements.

5.1.3. Caractéristiques du régime foncier et domanial du Bénin

Le régime foncier de la République du Bénin est caractérisé par la confirmation des droits
fonciers. Par conséquent, seul le Titre Foncier (TF) confere la pleine propriété au Bénin (art.
112 nouveau de la Loi n° 2017-15 modifiant et complétant la loi n° 2013-01 du 14 aodt 2013
portant code foncier et domanial en République du Bénin). Il est définitif et inattaquable sauf
en cas d’erreur ou de fraude.

Les fonds de terre batis et non batis peuvent faire I’objet de confirmation dans les registres
fonciers. La procédure de confirmation des droits fonciers qui est une procédure
contradictoire se base sur :

a- des documents de présomption de propriété fonciére (attestation de détention coutumiére,
attestation de recasement, ou avis d’imposition des trois derniéres années) ou d’une décision
de justice définitive, en milieu urbain et périurbain ; et

b- des documents de présomption de propriété fonciére du registre des ayants droit du Plan
Foncier Rural (PFR) ou d’une décision de justice définitive, en milieu rural, spécifiquement :
¢+ [ attestation de détention coutumiére ;

¢+ lattestation de recasement ;

¢+ T’avis d’imposition des trois dernieres années ;

¢ certificat d’inscription ;

¢+ le certificat administratif ;

+ le certificat foncier rural).

Dans ce deuxiéme cas, la procédure de confirmation des droits est spécifique et se distingue
du 1% cas par la référence au registre des ayants droits du PFR.

Les modes d’acces a la propriété des biens sont mentionnés dans le CFD (titre Il du CFD). La
propriété des biens s’acquiert par la succession, la donation, ’achat, le testament, I’échange,
I’accession, l’incorporation, la prescription et par autres effets des obligations. Elle se
transmet par la succession, la donation, 1’achat, le testament, 1’échange. La propriété des biens
peut s’acquérir et se transmettre conformément au code civil, au code des personnes et de la
famille et a d’autres textes en vigueur. Les non nationaux peuvent €galement acquérir un
immeuble en milieu urbain sous condition de réciprocité, de traités ou d’accords
internationaux.

Dans le cadre de ’atteinte 1égale au droit de propriété, plusieurs dispositions sont prévues par
le CFD dont I’expropriation pour cause d’utilité publique contre le paiement d’une juste et
préalable compensation.

5.1.4. Expropriation pour cause d’utilité publique

L'expropriation est la procédure permettant & une personne morale de droit public (Etat,
collectivite territoriale) d'obliger une personne privée, particulier ou société, a lui céder ses
droits immobiliers en contrepartie d'un "juste et préalable” dedommagement.
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Conformément aux dispositions de I’article 211 du code foncier et domanial, « I’expropriation
d’immeubles, en tout ou partie, ou de droits réels immobiliers pour cause d’utilité publique
s’opere, a défaut d’accord amiable, par décision de justice et contre le paiement d’un juste et
préalable dédommagement ».

Il convient de noter que le code foncier et domanial a procédé a 1’énumération des cas dans
lesquels 1’expropriation pour cause d’utilité publique est utilisée ou prononcée. Il s’agit de la
construction de routes, chemins de fer, ports, aéroports, écoles et universités, travaux
militaires, travaux d’urbanisme, aménagement urbain, aménagement rural, travaux de
recherche ou d’exploitation mini¢re, de sauvegarde de 1’environnement, d’hygiéne et de
salubrité publique, aménagement et distribution de 1’eau, de 1’énergie, installation de services
publics, création ou entretien du domaine public et tous autres travaux ou investissements
d’intérét général, régional, national ou local.

La procédure d’expropriation se décompose en deux (2) phases :

l.la phase administrative, caractérisée par la déclaration d’utilit¢ publique, la
détermination des parcelles a exproprier ainsi que des personnes y détenant des droits
(enquétes commodo et incommodo) et la prise de 1’acte administratif portant
cessibilité des parcelles concernées ;

2. la phase judiciaire, correspondant a la procédure de transfert de propriété des biens et
I’indemnisation des propriétaires.

Schématiquement, la procédure d’expropriation se recoupe en cinq (05) grandes étapes que
sont :

I. déclaration d’utilité publique ;
ii.  enquéte commodo et incommodo ;
iii.  prise de ’acte de cessibilité ;
iv. paiement des indemnités aux personnes expropriées ;
v.  transfert de la propriété.

L’expropriation donne droit a une indemnisation dite « juste et préalable » ; cette indemnité
allouée doit couvrir «’intégralité du préjudice direct, matériel et certain » causé par
I’expropriation. L’exproprié¢ doit pouvoir grace a cette indemnité, se retrouver dans un état
matériel semblable a celui qu’il connaissait auparavant. Il doit étre en mesure d’acquérir un
nouveau bien équivalent a celui qu’il a cédé.

Toutefois, seul le préjudice direct est indemnisé; sont considérés comme préjudices
indirects :

e les charges d’emprunt, d’intéréts ou d’impots ;

e les recherches de nouveaux logements, dépots de garanties, avances de loyers ;

e la perte de valeur de revente ;

e les frais engendrés lors de la réinstallation et dus en vertu d’une obligation légale
extérieure a 1’expropriation ;

e les dommages causés par des travaux publics.
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L’indemnisation est calculée au jour du transfert de propriété et se fonde sur les prix du
marché local de I’immobilier. Elle doit correspondre a la valeur vénale du bien sur le marché,
c’est—a-dire a la somme qu’en aurait pergue le propriétaire en cas de vente de son bien dans
des conditions normales entre particuliers par exemple.

Si I’indemnité n’est pas payée dans un délai d’un an, une réévaluation peut étre demandée par
I’exproprié.

En application de ces dispositions législatives et réglementaires nationales, il ne devrait pas y
avoir une occupation anarchique des espaces publics, cependant pour des raisons de
subsistance, les populations prennent possession de ces espaces pour divers usages. Or selon
la politique opérationnelle P.0.4.12, les personnes impactées lors de la mise en ceuvre d’un
projet quel que soit leur statut d’occupation (propriétaire, squatteur, locataire) doivent étre
indemnisées de maniére juste et équitable.

5.2.  Politique Opérationnelle PO 4.12 de la Banque mondiale

La politique opérationnelle PO 4.12 "Réinstallation Involontaire" est utilisée lorsqu’un projet
est susceptible d’entrainer une réinstallation involontaire, des impacts sur les moyens
d’existence des personnes, ’acquisition de terre ou des restrictions d’acces a des ressources
naturelles. Les trois (03) principales exigences de cette politique sont les suivantes :

1. La réinstallation involontaire doit autant que possible étre évitée ou minimisée, en
envisageant des variantes dans la conception du projet ;

2. Lorsqu'il est impossible d’éviter la réinstallation, les actions de réinstallation doivent étre
congues et mises en ceuvre en tant que programmes de développement durable, en mettant
en place des ressources suffisantes pour que les personnes déplacées par le projet puissent
profiter des avantages du projet. Les personnes déplacées doivent étre consultées et
doivent participer a la planification et a I’exécution des programmes de réinstallation.

3. Les personnes déplacées doivent étre assistées dans leurs efforts pour améliorer leur
niveau de vie, ou tout au moins pour le restaurer a son niveau antérieur au déplacement.

La politique est décrite dans des termes génériques qui peuvent étre immédiatement adaptés
pour chague cas de projet.

D’abord, cette politique exige une pleine information et participation de la communauté, avec
considération particuliere pour des pauvres, les populations vulnérables et/ou marginalisées au
sein d’une communauté. Comme les segments défavorisés d’'une communauté peuvent ne pas
se sentir concernés ou assez confiants pour participer, des efforts spéciaux doivent étre faits
pour impliquer la communauté entiére, pour que chacun comprenne, approuve et soutienne
ainsi l'initiative.

Du point de vue de 1’acquisition des terres et de I’évaluation des revenus, la politique souligne
l'importance d’une compensation compléte et diligente, pour tous les biens perdus dans le
cadre de projet de développement financé par la Banque mondiale. La raison est simple : les
personnes qui laissent place au projet ou a I'investissement ne devraient pas aussi étre forcées
d’en supporter les dommages. Autrement, cela appauvrirait davantage non seulement la
population affectée par le projet, mais surtout contredit le principe méme de développement
qui est I'amélioration des conditions économique de tous (plutét que le bien genéral juste).
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L’autre exigence importante de la politique est d’améliorer le niveau de vie des PAP. Le
principe fondamental ici, est de garantir que ceux qui sont le plus Iésés par le projet (par ex.,
leur terrain, leurs maisons, leurs activités socio-économiques) soient assistés aussi pleinement
que possible pour aider a restaurer leurs moyens d'existence afin de maintenir ou d’améliorer
leurs niveaux de vie.

Pour garantir que l’indemnisation et la réhabilitation économique surviennent comme
planifiées, cette politique exige aussi un programme de suivi/évaluation pour controler
I’évolution du sous-projet.

5.3.  Comparaison de la Politique Opérationnelle PO 4.12 de la Banque mondiale avec
les textes législatifs béninois

La République du Bénin et la Banque mondiale ont chacune un corpus de principes, de régles
et de procédures destinées a gérer la réinstallation involontaire. Le tableau Il fait une synthése
comparée du Code Foncier et Domanial (CFD) avec la PO 4.12 de la Banque mondiale.
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Tableau I1 : Politique Opérationnelle PO 4.12 de la Banque mondiale et les textes législatifs béninois

Analyse de conformité et

Theme Législation béninoise Politique de la Banque mondiale .
recommandation
Date limite PO 4.12 par.14 ; Annexe A par.5. a)i) : Analyse: La politique de la Bangue
d’éligibilité + recensement permet d’identifier les personnes/mondiale parle de «recensement » alors

(Cut-off date)

La législation nationale traite de I’ouverture
de I’enquéte de « commodo et incommodo »

sans pour autant clarifier si c’est la date|,

d’¢éligibilité a la compensation.

¢ligibles pour décourager 1’arrivée massive de
personnes inéligibles ;

mise au point d’une procédure acceptable pour
déterminer les critéres d’éligibilité des personnes
déplacées en impliquant les différents acteurs ;
exclusion du droit a la compensation et a 1’aide
des populations qui s’installent dans la zone aprées
la décision de réaliser le projet ;

élaboration du recensement des populations
éligibles & la réinstallation et autres
compensations.

que la Ilégislation béninoise parle
d’enquétes « commodo et incommodo »,
mais il n’est pas indiqué que la date de
démarrage de ces enquétes constitue en
méme temps la date d’éligibilité. Sous ce

rapport, il 'y a une divergence
fondamentale.
Recommandation: le projet devra

appliquer la disposition de la “’date limite

Paiement
I’indemnité

de

Dés la rédaction du procés-verbal de cession
amiable ou des jugements d’expropriation,
I’indemnité fixée est payée a ’intéressé

Avant le déplacement

d’¢éligibilité de la PO 4.12 de la Banque
mondiale

Analyse : Il y a concordance entre les
deux textes

Recommandation : Appliquer les
dispositions du Code Foncier et Domanial
(CFD)

Déplacement

Dés le paiement de  I’indemnité,
I’administration peut entrer en possession de
I’immeuble ou du domaine exproprié

Aprés le paiement et avant le début des travaux de
génie civil

Analyse : Concordance dans 1’esprit, mais
les politiques opérationnelles de la
Banque sont plus complétes car elles
préconisent un déplacement avant les
travaux de génie civil, ce qui est trés
important.

Recommandation : Appliquer les
dispositions des politiques opérationnelles
de la Banque en matiere de déplacement

Calcul
I’indemnité

de

L’indemnité est fixée sur la base de la
consistance et de la valeur des biens. Il prend
éventuellement en compte la plus—value ou la
moins-value de D’exécution projeté de la

partie non expropriée. Elle doit couvrir

Co0t intégral de remplacement ;
Valeur a la date du paiement de I’indemnité.

Analyse :  Conformité entre la loi
béninoise et la politique de la Banque
Recommandation : Appliquer les

dispositions du Code Foncier et Domanial
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Theme

Législation béninoise

Politique de la Banque mondiale

Analyse de conformité et
recommandation

I’intégralité du préjudice direct, matériel et
certain di a I’expropriation.

(CFD)

Propriétaires

Les propriétaires reconnus doivent étre

Les propriétaires des terres disposant de titre foncier

Analyse : Concordance partielle.

coutumiers  |indemnisés. ou reconnus par la coutume et les usagers sans titre|Recommandation : Appliquer les
des terres doivent étre indemnises. dispositions du Code Foncier et Domanial
(CFD)
Occupants Ces occupants irréguliers ne sont pas|iLa P.O. 4.12 reconnait les occupants ne détenant/Analyse: On note wune divergence
informels reconnus par la législation nationale aucun titre et prescrit qu’ils doivent étre assistés pour|importante
la réinstallation. Recommandation : Appliquer les

dispositions prévues pour les occupants
informels selon les politiques
opérationnelles de la Bangue

Assistance a
la
réinstallation

Il n’existe pas de mesures spécifiques

d’assistance a la réinstallation

Les PAP doivent bénéficier d’une assistance pendant
la réinstallation et d’un suivi aprés la réinstallation
dont le codt est pris en charge par le projet. La
priorité doit étre donnée a la compensation en nature
plutdt qu’a la compensation monétaire

Analyse : Divergence significative
Recommandation : Appliquer les
dispositions en matiére d’assistance a la
réinstallation prévue par les politiques
opérationnelles de la Banque

Alternatives
de
compensation

La législation béninoise ne prévoit pas, en
dehors des indemnisations, 1’octroi d’emploi
ou de travail a titre d’alternatives de
compensation

PO 412, 8§ 11: Si les personnes déplacées
choisissent une autre option que [’attribution de
terres, ou s’il n’y a pas suffisamment de terres
disponibles a un codt raisonnable, il leur est proposé
des options non fonciéres fondées sur des
perspectives d’emploi ou de travail indépendant qui
s’ajouteront a une indemnisation en espéces pour la
terre et autres moyens de production perdus.

Analyse : Divergence significative
Recommandation : Appliquer les
dispositions en matiere d’alternatives de
compensation prévues par les politiques
opérationnelles de la Bangque mondiale

Groupes La législation béninoise ne prévoit pas de|Une attention particuliére est accordée aux groupes|Analyse : Divergence significative
vulnérables |mesures spécifiques pour les groupes|vulnérables a qui une assistance spéciale est apportée|Recommandation : Appliquer les
vulnérables en fonction des besoins dispositions prévues par les politiques
opérationnelles de la Banque pour les
groupes vulnérables
Plaintes Phase judiciaire en cas d’échec de la|Les PAP doivent avoir un accés aisé a un systeme de|Analyse : 1l existe une concordance

négociation pour une cession a ’amiable au
sein d’'une commission formée de trois (03)

traitement des plaintes.

partielle entre le texte national et la

Politique Opérationnelle PO 4.12 qui est
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Theme

Législation béninoise

Politique de la Banque mondiale

Analyse de conformité et
recommandation

agents de 1’administration (le tribunal en
dernier ressort)

tout de méme plus appropriée
Recommandation : Appliquer les
dispositions prévues par les politiques
opérationnelles de la Banque pour la
gestion des plaintes

Consultation

Une fois que la procédure d’expropriation est
lancée, I’information et la consultation des
PAP se font essentiellement par le biais
d’enquétes commodo et incommodo visant a
informer les populations de la réalisation du
projet et de recueillir leurs observations ; des
affiches d’information sont apposées a cet
effet aux endroits accoutumés

Les PAP doivent étre informées a [’avance des
options qui leur sont offertes puis étre associées a

leur mise en ccuvre.

Analyse: Il existe une certaine
concordance entre les deux législations
dans le processus d’information. En
revanche, la législation nationale n’a rien
prévu concernant les options offertes aux
PAP

Recommandation : Appliquer les
dispositions prévues par les politiques
opérationnelles de la Bangue en matiere
de consultation des PAP

Réhabilitation

Elle n’est pas prise en compte dans Ia

Nécessaire dans le cas ou les revenus sont touchés,

Analyse : Divergence significative

économique [législation nationale les mesures introduites dépendent de la sévérité de|Recommandation : Appliquer les
I’impact négatif dispositions prévues par les politiques
opérationnelles de la Bangue en matiére
de réhabilitation économique
Suivi- La législation nationale n’en fait pas cas Jugé nécessaire dans la PO 4.12 Analyse : Divergence significative
évaluation Recommandation : Appliquer les

dispositions prévues par les politiques
opérationnelles de la Banque en matiére
du suivi-évaluation des PAR

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019
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De ce tableau d’analyse comparative, il ressort ce qui suit :

- points de convergence : (i) paiement de 1’indemnité et (ii) calcul de 1’indemnité. Les
points ou la législation nationale est incompléte sont (iii) déplacement, (iv) propriétaires
coutumiers des terres, (v) traitement des plaintes, (vi) consultation du public ;

- points de divergence. lls sont trés nombreux et concernent :

.

.

les personnes éligibles a une compensation ;
la date limite d’éligibilité (Cut-Off-Date) ;
les occupants irréguliers qui ne sont pas pris en charge par le droit national ;

les non détenteurs de titre de propriété reconnu ne sont pas mentionnées par les
dispositions nationales ;

I’assistance a la réinstallation n’est pas prise en charge par la 1égislation nationale ;
les alternatives de compensation ne sont pas prévues dans le droit béninois ;

les groupes vulnérables qui ne constituent pas une priorité dans la prise en charge des
PAP ;

la réhabilitation économique qui n’est pas prévue par la législation béninoise ;

les procédures de suivi-évaluation de la réinstallation ne sont pas prévues par les textes
béninois.

En conclusion, les textes législatifs béninois et la PO 4.12 de la Banque mondiale ne sont
concordants que sur le calcul de I’indemnité de la compensation et son paiement. Sur les
autres points, il y a plus ou moins une discordance relativement nette. Il est préconisé dans le
présent Plan d’Action de Réinstallation (PAR) que la politique sociale de la Banque mondiale
PO 4.12 soit appliquée pour guider le processus de réinstallation éventuelle dans le cadre de la
mise en ceuvre des activités du sous-projet.
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6. CADRE INSTITUTIONNEL DE LA REINSTALLATION

Les acteurs et institutions qui sont susceptibles d’étre impliqués dans le processus de
réinstallation se retrouvent a différents niveaux de responsabilité sur le territoire national :
niveaux nationaux, communal et local.

6.1. Cadre institutionnel de ’expropriation/paiement des impenses pour cause
d’utilité publique

Le sous projet prévu dans la ville de Porto-Novo pour le compte du PAURAD est la

réhabilitation de trois maisons afro-brésiliennes (Reynette, Koukoui, D’Oliveira) et

I’aménagement de leur voie d’acces. En effet, ce sous projet ne donne pas lieu a une

procédure d’acquisition de terre.

6.2. ROle de I’unité de coordination du projet

L’unité de gestion du projet (UGP), notamment le ST-PAURAD, est chargé du suivi de la
mise en ceuvre du PAR. A cet effet, des Assistants en Développement Social (ADS),
représentants du ST-PAURAD auprés des communes ont été déployés dans les différentes
villes. L’ADS joue ainsi le role de facilitateur (appui la commune dans 1’¢laboration et la mise
en ccuvre du PAR y compris 1’élaboration du rapport de mise en ceuvre) auprées de la mairie
afin d’ceuvrer a une bonne mise en ceuvre du PAR. Il supervise tout le processus de mise en
ceuvre du PAR et s’assure que toutes les mesures retenues dans le présent rapport du PAR de
concert avec les différentes personnes affectées par le projet ont été bien prises en compte. Il
rend compte au Spécialiste en Sauvegarde Environnemental et Social (SSES) du ST-
PAURAD qui est le premier responsable des questions environnementales et sociales au ST-
PAURAD. De méme, le ST-PAURAD produira et transmettra les rapports de mise en ceuvre
des PAR dans chaque ville & la Banque mondiale.

En somme, ’UCP a travers les ADS et le SSES assiste les communes a travers :
- la mise en ceuvre des mesures résiduelles des PAR élaborés en 2015 ;

- D’appui aux consultants recrutés dans le cadre de 1’actualisation des Plans d’Action de
Réinstallation (PAR) et des études d’impact environnemental et social (EIES) ;

- Dappui technique direct aux villes dans la planification, la budgétisation et le
démarrage de I’exécution des mesures de réinstallation contenues dans les Plans
d’Action de Réinstallation (PAR) ;

- D’appui pour I’organisation et le bon fonctionnement des Comités Techniques de
Réinstallation créés par arrété communal dans la cadre du projet ;

- l’assistance dans ’organisation des négociations avec les personnes affectées par le
projet ;

- I’assistance aux communes pour la mise en place des comités de gestion des griefs du
projet et appuis aux communes pour assurer leur fonctionnalité ;

- la mise en ceuvre des PAR actualisés et 1’¢laboration des rapports de mise en ceuvre ;

- I’appui a la gestion des réclamations et conflits liés a la mise en ceuvre des activités du
PAR ;
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- la production des rapports mensuels d’activités pour rendre compte du fonctionnement
et du respect des actions de réinstallation par les villes.

6.3. Roles et responsabilités des autorités et structures impliquées dans la mise en ceuvre
du plan de réinstallation

Plusieurs acteurs interviennent dans le processus de réinstallation involontaire des
populations.

6.3.1. Ministere du Cadre de Vie et du Développement Durable

Il est appuyé dans ces fonctions par les autres ministéres sectoriels. 1l a, sous sa tutelle,
I’Agence de Cadre de Vie pour le Développement du Territoire (ACVDT) et la Direction
Départementale du Cadre de Vie et du Développement Durable (DDCVDD), la Direction du
Cadastre, I’Institut Géographique National et la Direction Générale de Développement Urbain
(DGDU). La DGDU initie la procédure de réinstallation en collaboration avec 1’Unité de
Gestion du Projet (UGP) pour assurer le pilotage du projet et superviser la mise en ceuvre du
Plan d’Action de Réinstallation.

Conformément au décret N° 2010-478 du 05 Novembre 2010, I’Agence Béninoise pour
I’Environnement (ABE) est sous la tutelle du MCVDD et est chargé de la mise en ceuvre de la
politique environnementale définie par le Gouvernement dans le cadre du plan général de
développement. Elle intervient dans la validation du PAR et dans le suivi de sa mise en
aecuvre.

6.3.2. Ministére de ’Economie et des Finances

Il assurera la facilitation dans les procédures de mobilisation, de décaissement et de mise a
disposition des fonds destinés a I’indemnisation des personnes affectées. Il est responsable de
la gestion du domaine public de I’Etat et assure la tutelle du Fonds de Dédommagement
Foncier (FDF) et de I’Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF) qui a une mission
de sécurisation et de coordination de la gestion fonciére et domaniale sur le plan national ainsi
que territoriale (communale). De méme, sous sa tutelle, la Direction générale du Trésor et de
la Comptabilité publique (DGTCP) donne ’autorisation de création d’une régie spéciale pour
le payement des PAP sur le site par le régisseur des dépenses de la mairie.

6.3.3. Ministére de la Justice et de la Législation

L’intervention de ce ministére se manifeste au niveau des juridictions d’instance. Ainsi, a
travers les Tribunaux, le ministére assure la prise d’actes indispensables a la réussite ou a
I’achévement des expropriations. Il est a noter que les Tribunaux regoivent et connaissent des
litiges, prononcent des jugements et émettent des ordonnances.

6.3.4. Ministere de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale
e Préfecture de ’Ouémé

L’autorité préfectorale :
- participe a I’information/sensibilisation des PAP ;
- participe a la gestion des conflits a ’amiable (en appui au CTR) ;
- appui la commune pour la mobilisation des ressources pour la mise en ceuvre des
PAR ;
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- participe au suivi de la mise en ceuvre du PAR.
e Mairie de Porto-Novo

Le Maitre d’Ouvrage direct qui est la mairie de Porto-Novo procéde a la mise en ceuvre du
PAR et rend ensuite compte au ST-PAURAD. Le Maire de Porto-Novo a mis en place par
arrété¢ le Comité Technique de Réinstallation (existence d’une commission chargée des
affaires domaniales) qui suit en général les activités liees aux déplacements de populations
dans la localité. Ainsi, les Services Techniques de la mairie disposent des compétences dans
le suivi social des activités de réinstallation a travers les projets déja réalisés dans la
commune. La mairie est chargée de mobiliser les ressources et de mettre en ceuvre le PAR.

e Comité Technique de Réinstallation (CTR)

Le CTR aura principalement pour mission d’organiser les communautés ou les autres organes
décentralisés au niveau communal sur tous les aspects de réinstallation a développer dans le
cadre du projet, d’assister les organisations communautaires (Comité de Développement de
Quartier, Comité des Riverains, etc.), de négocier avec les sinistrés les conditions de mise en
ceuvre ainsi que les colts des mesures de réinstallation le cas échéant, de réceptionner et de
résoudre les litiges et plaintes liés a la mise en ceuvre du PAR, de veiller au respect des lois et
reglements nationaux ainsi que de la politique PO 4.12 de la Banque mondiale dans le cadre
des activités de réinstallation, de garantir la participation effective et continue des sinistrés a
toutes les étapes du processus de mise en ceuvre du PAR, de mettre en place les
indemnisations le cas échéant, de suivre et assister les personnes déplacées afin de garantir la
bonne gestion des compensations percues dans le cadre du PAR et de soumettre les rapports
de mise en ceuvre du PAR au ST-PAURAD. La composition du Comité Technique de
Réinstallation se présente comme suit :

¢+ Président (Maire de la commune)

+ Vice-Président (le SG de la mairie)

+ Rapporteur (le Directeur des affaires financiéres de la mairie)
¢+ Membres (DST, DPPDRE, CSAIC, SGA, CA, DDCVDD).

Ce comité est egalement chargé de recevoir les contestations et de les régler en premiere
instance. Il veillera également a 1’octroi correct des indemnisations qui auront été retenues. La
réussite de la mise en ceuvre de I’opération de réinstallation requiert la mise en place d’une
organisation efficace et efficiente. Il doit avoir une synergie d’action entre les différents
intervenants (unité de coordination du projet, Maitre d’Ouvrage Délégué, Administration, élus
locaux et populations affectées). Ce CTR sera appuyé dans ces taches par les comités locaux
mis en place au niveau de chaque sous-projet.

6.3.5. Maitre d’Ouvrage Délégué

L’AGETUR SA, en sa qualit¢ de MOD est chargé de la supervision du processus
d’actualisation/d’¢élaboration des PAR, la publication, diffusion des PAR au niveau national.

Le tableau Il fait la synthése des institutions qui sont impliquées dans le présent sous-projet
et leur rdle.
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Tableau 111 : Arrangements institutionnels de mise en ceuvre du PAR

Acteurs institutionnels

Responsabilités

AGETUR - SA

Supervision du processus d’actualisation/élaboration des PAR
Publication - Diffusion des PAR au niveau national

Banque mondiale

Approbation et publication des PAR sur son site
Supervision du processus

MCVDD/ABE/ DDCVDD|- Validation des rapports PAR
- Suivi des activités de réinstallation
- Autorisation de création d’une régie spéciale pour le payement des PAP
(MEF)/DGTCP/Recette | par le régisseur des dépenses de la mairie
Perception - Facilitation du processus de mobilisation des fonds nécessaires aux
indemnisations des PAP
- Suivi de la budgétisation des codts des PAR par les Communes
Prefecture Participation a I’information/sensibilisation des PAP ;

Participation a la gestion des conflits a I’amiable (en appui au CTR) ;

Participation au suivi de la mise en ceuvre du PAR

MJDLH (tribunaux)

Gestion des plaintes non résolues a I’amiable

CTR ou CCGG/CLGG

Appui & la mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes
Appui au paiement des compensations en huméraires
Assistance aux PAP, notamment les PAP vulnérables

Appui a la mise en ceuvre des PAR ;

Réception et résolution des plaintes

Apui au suivi-évaluation du processus de réinstallation

Appui au suivi des cas résiduels

Mairie

Mise en place du CTR ;

Participation a I’information/sensibilisation des PAP
Appui au processus de réglement des conflits a I’amiable
Identification des sites de réinstallation

Décaissement des fonds de mise en ceuvre
Aménagement des sites de réinstallation

Paiement des indemnités et des compensations aux PAP ;
Relogement des PAP sur les sites de réinstallation

Appui a la mise en ceuvre du PAR

Apui au suivi-évaluation du processus de réinstallation
Appui au suivi des cas résiduels

ST-PAURAD
(ADS/SSES)

Information et sensibilisation des parties prenantes
Formation des acteurs sur les mécanismes de gestion des plaintes du
projet ;
Mise en ceuvre du PAR par le biais des ADS
Elaboration du rapport de mise en ceuvre
Transmission du rapport de mise en ceuvre des PAR a la Banque
mondiale pour approbation
Suivi et traitement des cas résiduels ;
Suivi-évaluation du processus de réinstallation

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

69



7. CRITERES D’ELIGIBILITE ET PRINCIPES DE COMPENSATION

7.1.

Principe de compensation applicable selon le CPR du PAURAD

Dans le cadre des principes et objectifs du processus de réinstallation, les régles suivantes sont
a appliquer :

7.2.

chaque sous projet des composantes évite en principe la réinstallation ; dans le cas
échéant, il faut transférer le moins possible de personnes ;

les personnes vulnérables que sont les femmes, les enfants, les handicapés et les
personnes agées doivent Etre assistées dans une opération d’expropriation, quelle que
soit son ampleur ;

toute réinstallation est fondée sur 1’équité et la transparence ; a cet effet, les
populations seront consultées au préalable et négocieront les conditions de leur
réinstallation ou de leur compensation de maniére équitable et transparente a toutes les
étapes de la procédure ;

le programme assure un dédommagement juste et équitable des pertes subies et mene
toute assistance nécessaire pour la réinstallation ; toutes les indemnisations doivent
étre proportionnelles au degré d’impact du dommage subi ;

si une personne affectée est, pour une raison ou une autre, plus vulnérable que la
majorité des PAP, elle est nécessairement assistée pour se réinstaller dans des
conditions qui soient au moins équivalentes a celles d’avant ;

le CPRP et le PAR en cas de nécessité, doivent mettre en exergue les impacts directs
économiques d’une opération de réinstallation involontaire qui touchent a tous les
occupants du terrain quel que soit leur statut ;

chaque PAR doit présenter en détail toutes les approches adoptées pour minimiser la
réinstallation, avec une analyse des alternatives considérées et les actions a
entreprendre ;

le programme veille a informer, consulter et donner I’opportunité¢ & ce que les PAP
participent a toutes les étapes du processus (planification, mise en ceuvre, suivi-
évaluation) ;

les activités de réinstallation involontaire et de compensation seront congues et
exécutées, en tant que programme de développement durable ;

la minimisation des déplacements : chaque composante doit éviter autant que faire se
peut le déplacement des populations.

Criteres d’éligibilité et compensation

Selon le CPR, seules les trois (03) catégories suivantes de Personnes Affectées par le Projet
(PAP) sont eligibles aux bénéfices de la politique de réeinstallation du PAURAD :

@ les détenteurs d’un droit formel sur les terres (y compris les droits coutumiers
et traditionnels reconnus par la législation du pays) ;

(b) celles qui n’ont pas de droit formel sur les terres au moment ou le recensement
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commence, mais qui ont des titres fonciers ou autres sous réserve que de tels titres
soient reconnus par les lois du pays ou puissent 1’étre dans le cadre d’un processus
identifié dans le plan de réinstallation ;

(©) celles qui n'ont ni droit formel ni titres susceptibles d’étre reconnus sur les
terres qu’elles occupent. Cette politique favorise pour les personnes dont la
subsistance est basée sur la terre, le remplacement de la terre perdue par des terrains
équivalents. Les individus et ménages reconnus éligibles au plan de réinstallation sont
finalement ceux qui résident dans la zone de recensement, ainsi que ceux qui
exploitent et/ou détiennent des parcelles ou des batiments, selon le droit coutumier
ddment reconnu dans la zone de recensement, méme hors concession.

Les personnes relevant des alinéas (a) et (b) ci-dessus recoivent une compensation pour les
terres qu'elles perdent. Les personnes relevant du (c) regoivent une aide a la réinstallation en
lieu et place de la compensation pour les terres qu'elles occupent, et toute autre aide
permettant d’atteindre les objectifs énoncés dans la présente politique, a condition qu'elles
aient occupé les terres dans la zone du projet avant une date limite (en général fixée par avis
public). Les personnes occupant ces zones apres la date limite n’ont droit & aucune
compensation ni a une autre forme d'aide a la réinstallation. En d'autres termes, les occupants
informels (catégorie C ci-dessus) sont reconnus par la politique PO 4.12 comme éligibles, non
a une compensation pour les terres qu'ils occupent, mais a une assistance a la réinstallation.

Dans le cadre des travaux d’assainissement et de construction d’infrastructures
sociocommunautaires dans la ville de Porto-Novo, les critéres d’¢éligibilité sont les suivants :

e avoir un bien ou un actif dans I’emprise d’un des sous-projets du PAURAD dans la
ville de Porto-Novo ;

e &tre recensé comme propriétaire d’un bien ou d’un actif avant la date butoir retenu et
publié.
En application de ces critéres, les personnes éligibles aux compensations, aides et assistance
du PAURAD sont :

¢+ les personnes qui occupent actuellement les batiments annexes au niveau des villas afro-
brésiliennes (Reynette et D’Oliveira) ;

¢+ les personnes disposant de hangars sur I’emprise des voies a aménager ;

+ les personnes disposant de terrasses simple (cimentée) et terrasses carrelées (Ciment et
carreaux) sur I’emprise des voies a aménager ;

Les riverains et les autorités locales sont suffisamment informés sur les travaux lors des
enquétes, inventaires socioéconomiques et séances de consultation publique. Aussi, la matrice
d’éligibilité est-elle utilisée pour définir les personnes éligibles a la compensation.

Cependant, pour que ces personnes soient éligibles a une compensation, la date butoir doit
étre respectée car les nouvelles installations et nouveaux aménagements effectués dans
I’emprise du projet apres cette date buttoir ne sont pas éligibles a une compensation.
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7.3.

Date butoir

La date butoir d’¢ligibilité correspond, pour cette mission, a la fin de la période de
recensement des personnes affectées. Au-dela de cette date toute personne recensée ne peut
plus faire I’objet d’une indemnisation. Le recensement des PAP est effectué du 08 au 15 mai
2019. Les opérations de recensement se sont poursuivies jusqu’au 20 mai 2019 pour la prise
en compte des plaintes. La date butoir d’éligibilité pour les catégories de personnes affectées
est le 20 mai 2019. Les modalités d’éligibilité sont rendues publiques de méme qu’elles sont
expliquées clairement aux populations affectées par le sous-projet.

74.

Matrice de compensation spécifique

La matrice de compensation a été élaborée en considérant les catégories de PAP, les types de
pertes subies, les mesures de compensation, les mesures d’appui ou d’accompagnement qui
s’avéraient nécessaires, ainsi que les autres dispositions applicables conformément au CPR du
projet. Le tableau IV présente la matrice spécifique de compensation des PAP.

Tableau IV: Matrice de compensation par compensation de PAP

NO

Catégories de
PAP

Type de
préjudice

Principes de
compensation

Mesures de compensation

01

Propriétaires
de maisons

Perte temporaire
du logement (au

Compensation en
nature/

Relogement temporaire des PAP de la villa
Reynette pour une période de huit (08)
mois (annexe 4) et de la Maison d’Oliveira
pour une période de dix (10) mois (annexe
5) par la mairie

d’habitation niveau des Relogement des
(héritiers des batiments P Apg Réhabilitation des batiments annexes qui
. annexes) abritaient les PAP
maisons
StOLIVEIRA Réintégration ou retour des PAP dans les
REYNNETTE) _ batiments annexes réhabilités
Assistance de la L .. ,
L Mise a disposition des PAP d’un moyen
. Mairie au .
Déménagement | .. . de transport pour le déplacement aller-
déménagement retour
(aller-retour)/
02 T . Reconstruction ~ des  terrasses  par
Démolition de Compensationen | ., .
. I’entreprise en charge des travaux lors de
Propriétaires de | terrasses nature P aménacement des voies d’acess
terrasses cimentées g
debordan_ts U 'Démolition de . Compensation des PAP avec une somme
les trottoirs Compensation b .
terrasses L forfaitaire  pour la reconstruction des
. numéraire .
carrelées terrasses carrelées
03 -Compensation en vue de la

Propriétaires
d’atelier de
mécanique
construits sur
les trottoirs

Perte de hangars

-Assistance au
déplacement et a
la réinstallation/
(Compensation
en numeéraire)

désinstallation, du déménagement, de la
reconstruction et de la réinstallation :
20000 FCFA pour chaque PAP
propriétaire de hangar-atelier (mécanicien)
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NO

Catégories de Type qle Principes qe R —
PAP préjudice compensation
04 e
Propriétaires de Assistance au

déplacement eta |-Payement de 150000 FCFA au

mosquée o ! mer \
consqtruit sur les Perte de hangars |la réinstallation/ |propriétaire du hangar servant de lieu de
trottoirs (Compensation | priere musulmane

en numeéraire)

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

8. EVALUATION ET COMPENSATION DES PERTES DE BIENS
8.1. Méthode d’évaluation des pertes subies

Pour évaluer le codlt de perte des biens, le Groupement BETACI-SECDE a fait appel a un
spécialiste qui aprés avoir catégorisé et déenombré les différents matériaux (bois, ciment,
carreaux, pointes et tole), a procédé a leur évaluation tenant compte du prix actuel sur le
marché.

Du reste, I’évaluation de chaque bien affecté (hangars en bois + tole et terrasses carrelées) par
le sous-projet est déterminée par unité de surface (m?). L’unité de superficie pour chaque
hangar (bois + t0le, sol non cimenté) est évaluée a 1 500 Fefa tandis que I’unité de superficie
(m?) d’un hangar en bois + tdle + sol cimenté est de 5 500 Fcfa. En ce qui concerne, les
terrasses carrelées affectées, le coit d’un m? est de 15 500 Fcfa pour des carreaux entiers et
de 8 500 Fcfa pour des carreaux cassés. Concernant les terrasses cimentées (non carrelées),
des négociations certifiées par des protocoles d’accord ont été menées a 1’endroit des PAP
pour la correction par I’entreprise des dommages causés pendant les travaux d’aménagement
de la voie d’acces.

Le colt de déménagement des PAP propriétaires des hangars affectés a été évalué en tenant
compte des tarifs moyens pratiqués par les tricycles ou par les pousses-pousses dans la
Commune.

Méthode d’évaluation des pertes de biens

Types de Caractéristiques Coiit d’un (m? Superficie Forfait de
biens totale (m?) déplacement
etde
réinstallation
Hangars Bois + tble + sol cimenté 5500 24 18 000
Hangars Bois + tble + sol non cimenté 1500 20 5000
Terrasses Ciment, brique et carreaux _
entiers 15500 10
Terrasses Ciment, brique et carreaux _
cassés 8500 7

Source des données : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Par ailleurs, des conventions de bail ont été signées entre la mairie et les
gestionnaires/propriétaires des maisons louées pour le relogement des PAP habitant les
batiments annexes des maisons afro-breésiliennes.
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Le tableau V présente le nombre et le types de biens affectés par les activités du projet dans la
ville de Porto-Novo.

Tableau V : Types de biens affectés par sous projet

Type de biens Quantité
Hangars en bois + tbles 03
Terrasses cimentées 09
Terrasses carrelées 02
Batiments annexes 02
Total 16

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

8.2.  Compensation des pertes subies

Les biens affectés sont essentiellement des terrasses et hangars. Les batiments annexes font
objet d’une rénovation. Les PAP concernées seront relogées dans des appartements qu’elles
ont identifiés consensuellement avec la mairie le temps de la rénovation

Le tableau VI présente le colt de déplacement et de réinstallation des PAP de la villa
Koukoui.

Tableau VI: Codt du déplacement et réinstallation des PAP dans la rue de la villa Koukoui

Code Caractéristiques Sup | Indemnisation pour Forfait de Codt total
PAP (m? la perte des biens | déplacementetde | enFcfa
réinstallation
PN-K- Bois + tole +
R0O01 | Hangar sol cimenté 24 132 000 18 000 150 000
Bois + tole + 5000 20000
PN-K- sol non
R002 hangar cimenté 10 15000
hangar | Bois + tole + 5000 20000
PN-K- sol non
R003 cimenté 10 15000
Total 190 000

Source des données : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Le codt total de la compensation (pertes et déplacement) est de 20 000 Fcfa pour chaque
hangar en bois + tle + sol non cimenté (ateliers de mécaniciens), soit un total de 40 000 Fcfa
et de 150 000 FCFA pour le type de hangar en bois + tole + sol cimenté (lieu de priere
musulmane).

Quatre (04) personnes affectées ont ét¢ recensées dans la maison d’Oliveira. L’indemnisation au
niveau de ces PAP est décrite dans le tableau ci-dessous. Pour leur relogement pendant la phase des
travaux, un contrat de location de deux appartements a été établi entre le Bailleur et la Mairie de
Porto-Novo et signé par elles-mémes le 18 juillet 2019, pour une durée de dix (10) mois et les
clauses y sont définies. Ces deux appartements sont composés d’un module de :

¢+ quatre (04) chambres a coucher, un salon, des cuisines et toilettes internes. Cet
appartement colte 65 000 FCFA par mois et en bail.

¢+ une (01) chambre a coucher, salon, toilette externe. Cet appartement codte 10 000 FCFA
par mois.
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A cela s’ajoute une caution de 70000 FCFA comme une avance et une assurance sur
consommation de 1’électricité et de I’eau. Soit un total de 820 000 FCFA versés au Bailleur.

Tableau VII: Indemnisation de deménagement et de relogement des héritiers de la maison

d’Oliveira
Emprise PAP Caractéristiques Sup. Relogement (FCFA)
concernee (m?) Loyer | Caution Déplacement et
(10 SBEE/EAU | Déménagement
mois)
PN-ZA- | Chambre
R0O01 +salon Béton et tole 24
Maison | PN-ZA- Chambre
d’Oliveira | R002 +salon Béton et tole 24 75000 La Mairie mettra
PN-ZA- | Chambre x10 70000 un moyen roulant
R003 +salon Béton et tble 24 a leur disposition
PN-ZA- Chambre
R0O04 +salon Béton et tole 24
Total bail 820 000

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Les PAP du batiment annexe de la villa Reynnette sont relogées temporairement par la mairie
en attendant la reconstruction de leur résidence (batiment annexes). Le codt de relogement
des PAP du batiment annexe de la maison Reynnette est de cent quarante et cing mille francs
(145 000F) CFA (tableau VIII).

Tableau VIII : Compensation des PAP de la maison des biens maison et voie d’accés a la villa

REYNETTE
Emprises PAP Caractéristiques Sup. (m?) | Compensation des
concernées biens affectés
Batiment 145 000 FCFA
PN-ON-R001 annexe Brique et tole 44 Déja exécuté
PN-ON-R002 Terrasse Ciment et brique 5 Reconstruction des
_ PN-ON-R003 Terrasse Ciment et brique 20 terrasses par
Maison et Ciment et brique ’entreprise en charge
voie d’acces des travaux
Reynette d’aménagement de la
PN-ON-R004 Véranda 3 voie d’acces
Terrasse Ciment, brique et
PN-ON-R005 carreaux cassés 7 59 500 FCFA
Terrasse Ciment, brique et
PN-ON-R006 carreaux entiers 10 155 000 FCFA
PN-ON-R007 Terrasse Ciment et brigue 30 Reconstruction des
PN-ON-R008 Terrasse Ciment et brigue 6,25 terrasses par
PN-ON-R009 Terrasse Ciment et brigue 6,25 I’entreprise en charge
PN-ON-R010 Terrasse Ciment et brique 6,25 des travaux
PN-ON-R011 Terrasse Ciment et brique 6,25 d’amenagement de la
Ciment et brique voie d’accés
PN-ON-R012 Terrasse 6,25

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Au total, 19 personnes affectées réellement par le présent sous-projet (PAP) ont été recensees
et soumises a la signature de protocole et ou de convention d’accord de négociation sur la
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réinstallation et le relogement. De 1’analyse de la figure, il ressort que les terrasses cimentées
seront reconstruites lors des travaux d’aménagement des voies d’accés et celles carrelées
seront compensées. Le colt de compensation est 59 500 FCFA pour les terrasses avec des
carreaux casses (boutique de vente de produits cosmétiques) et 155 000 FCFA pour des
terrasses avec carreaux entiers (boutiques de salon de coiffure).

NB: Il faut noter qu’une partie du budget a été déja exécutée par la Mairie. En effet, la Mairie
a déja loué les appartements pour le relogement des PAP habitant les batiments annexes des
maisons afro brésiliennes. Donc cent quarante-cing mille (145 000) FCFA et huit cent vingt
mille (820 000) FCFA soit neuf cent soixante-cing (965 000) FCFA ont été déja exécuté
dans le budget total de la mise en ceuvre du PAR qui est de un million trois cent soixante-
dix mille (1 369 500 FCFA) F CFA. Ainsi, il reste alors quatre cent cing mille (404 500)
FCFA a exécuter par la Mairie dans le budget de mise en ceuvre du présent PAR.

9. MESURES ECONOMIQUES DE REINSTALLATION
9.1. Mesures d’indemnisation des PAP

Les mesures économiques de réinstallation suivantes ont été convenues avec les PAP :

- compensation de deux PAP propriétaires des hangars en bois + t6le + sol non cimenté
avec un montant de 15 000 Fcfa/PAP pour la désinstallation et réinstallation ;

- assistance aux deux (02) PAP propriétaires des hangars en bois + tole + sol non cimenté
au déménagement avec un montant forfaitaire de 5 000 Fcfa/PAP;

- compensation de la PAP propriétaire d’un hangar en bois + tole + sol cimenté
(mosquée) avec un montant de 132 000 Fcfa pour la désinstallation et la réinstallation ;

- assistance a la PAP propriétaire d’un hangar en bois + tble + sol cimenté (mosquée)
pour le déménagement avec un montant forfaitaire de 18 000 Fcfa ;

- compensation de la PAP propriétaire de la terrasse avec des carreaux cassés (boutique
de vente de produits cosmétiques) avec un montant de 59 500 FCFA ;

- compensation de la PAP propriétaire de la terrasse avec des carreaux entiers (boutique
de salon de coiffure) avec un montant de 155 000 FCFA ;

- relogement temporaire (location d’un appartement par la mairie pour une période de
10 mois) des quatre (04) PAP (héritiers) recensées au niveau du batiment annexe de la
villa d’Oliveira avec un montant global de 820 000 FCFA, plus une assistance au
démenagement aller-retour (mise a la disposition des PAP d’un moyen de transport) ;

- relogement temporaire (location d’un appartement par la mairie pour une période de 8
mois) de deux (02) PAP (héritiers) recensées au niveau du batiment annexe de la villa
REY pour un montant de 145 000 FCFA.
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9.2. Mesures additionnelles aux PAP

Les mesures additionnelles bénéficiées par les PAP sont surtout la rénovation des batiments
annexes des maisons afro-brésiliennes a réhabiliter. Elles ont été définies pour améliorer les
conditions de vies des héritiers vivants dans I’enceinte desdites maisons.

La reconstruction des terrasses affectées au terme des travaux constitue également des
mesures d’appui a ’endroit des personnes qui verront leurs terrasses démolir en partie
pendant les travaux d’aménagement des voies.

10. MESURES DE REINSTALLATION PHYSIQUE
10.1. Sélection et préparation du site de relogement

La mise en ceuvre des activités du sous-projet entrainera un déplacement économique des
squatteurs et un déplacement physique temporaire des héritiers vivant des maisons afro-
brésiliennes (Reynnette et d’Oliveira).

Dans le cadre de la mise en ccuvre du PAR de 2015 et de la réhabilitation des batiments
annexes, les PAP du batiment annexe de la villa REYNNETTE ont été relogées le 1° mars
2019 pour une peériode de huit (08) mois dont cing (5) mois de contrat + trois (3) mois
d’avenants et les PAP du batiment annexe de la maison d’OLIVEIRA ont été relogées, le 14
ao(t 2019 pour une période de dix (10) mois par la mairie. Ces PAP (héritiers vivant dans les
maisons afro-brésiliennes) ont été relogées par la mairie en attendant la finalisation des
travaux de réhabilitation des batiments annexes. Au fait des discussions ont été menées avec
ces héritiers pour la rénovation de leur batiment annexe afin d’améliorer leur conditions de
vie (mesure d’appui du projet aux héritiers vivant dans les maisons).

L’exécution des activités de ce sous projet entrainera également un déplacement des trois (03)
PAP propriétaires de hangar dans I’emprise de la voie d’acces a la maison Koukoui. Les trois
PAP avec I’assistance de la Mairie ont identifié¢ des sites de réinstallation pour reprendre
leurs activités. Une indemnité leurs seront accordées pour les pertes subies et elles seront
aussi assistée par la mairie pour la recherche du nouveau site pour reprendre leur activité.

10.2. Intégration des PAP dans la population d'accueil

Les sites identifiés pour le relogement temporaire des PAP sont situés non loin des anciennes
résidences des PAP. La mairie a respecté le veeu des des héritiers quant a leur désir d’étre
logées ensemble. En effet, le relogement est fait au sein du méme quartier (juste a proximité
de leur ancien emplacement) pour lever les contraintes de I’intégration des PAP dans la
population d’accueil.

10.3. Protection et gestion de I'environnement du site de réinstallation

Le relogement des PAP ne créera pas de pressions sur 1’environnement, qui vont affecter
significativement les composantes du milieu biophysique. En effet, le sous projet n’a pas
occasionné de déplacement physique de masse de personnes, ni la réinstallation dans un site
d’accueil. Aussi, aucune mesure de protection de I’environnement n’est nécessaire a prévoir,

car le site d’accueil n’existe pas.
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11. CONSULTATIONS PUBLIQUES TENUES ET PARTICIPATION DES PAP DANS
LA MISE EN (EUVRE DU PROCESSUS

L’élaboration du Plan d’Action de Réinstallation (PAR) en vue de la réhabilitation des
maisons afro-brésiliennes et de I’aménagement de leur voie d’accés demande d’échanger avec
les parties prenantes aux sous-projets et d’aller en consultation publique avec les riverains et
personnes affectées par le sous-projet.

11.1. Objectif des consultations publiques

L’objectif global des consultations publiques est d’associer I’ensemble des acteurs a la prise
de décision finale concernant un projet. Quant aux objectifs spécifiques poursuivis par une
telle démarche, ils permettent de :

- d’identifier les PAP et de prendre en compte leurs préoccupations et les intégrer dans
les stratégies d’atténuation des impacts ;

- inviter les acteurs a donner leurs avis sur les propositions du PAR et instaurer un
dialogue ;

- asseoir les bases d’une mise en ceuvre concertée des actions prévues dans le cadre du
PAR;

- mettre en place un comité de gestion des plaintes pour satisfaire tous les partis durant
tout le projet.

Toutes les populations concernées par chaque sous-projet ont été consultées, tout au long du
processus d’élaboration du PAR.

11.2. Stratégie et démarche de la consultation publique

La stratégie de la consultation publique s’est basée sur ’approche participative impliquant
tous les acteurs concernés par le projet. Ces consultations publiques ont réuni des
responsables communaux, les populations riveraines, les PAP, les représentants d’associations
locales et ONG et des services techniques, impliqués directement ou indirectement dans la
problématique de la gestion des impacts sociaux négatifs du projet, notamment la
réinstallation des populations affectées par le projet. Ces rencontres ont permis de recueillir
les points de vue, les avis, les préoccupations, recommandations et suggestions formulées par
les différents acteurs.

L’objectif visé a travers ces séances est celui d’informer ces acteurs sur :

¢+ le démarrage de la mission d’élaboration du PAR, par le groupement BETACI-SECDE ;

+ la matrice de compensation des personnes affectées par le sous-projet ;

+ les différentes activités prévues dans le cadre du PAR ;

¢+ la nécessité de mettre a contribution les acteurs a la base et le degré d’implication et
d’engagement souhaité de ces derniers ;

+ le rdle de relais que ces acteurs-clés doivent servir non seulement pour informer davantage
les populations mais aussi pour aider a mettre en ceuvre la mission.

La planche VII illustre une séance de prise de contact tenue le 2 mai 2019 a la mairie de
Porto-Novo.
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Planche VI : Séance d’information et d’échange a la Mairie de Porto-Novo

Prise des vues : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Les séances d’information et de consultation publique sont tenues le 08 mai 2019 dans la
salle de délibération de la Mairie de Porto-Novo. Les objectifs visés a travers cette
consultation du public sont de :

+ informer davantage les élus locaux, les personnes ressources, la population riveraine et
les personnes affectées de la réhabilitation des maisons afro-brésiliennes ;

+ collecter des données générales sur les personnes qui seront affectées par les travaux ;

+ recueillir les doléances des populations locales par rapport aux sous-projets.

Planche V11 : Consultation publique a la Mairie de Porto-Novo
Prise de vues : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Les informations issues de ces séances ont permis de caractériser les zones d’implantation du
projet et d’affiner la planification de la collecte des données. La délimitation des emprises
d’ouvrage a été faite en collaboration avec un responsable du service environnemental de la
Mairie. Elle a consisté d’une part a la reconnaissance approximative des points limites de
délimitation des emprises des ouvrages et d’autre part a 1’identification sur les sites des
personnes affectées. Enfin, la réalisation des inventaires a consisté a :

+ recenser individuellement les personnes affectées par le sous-projet ;

+ informer les occupants des conséquences des travaux et des mesures
d’accompagnement ;

¢+ recueillir la perception des populations sur les travaux et leurs impacts et enregistrer
leurs doléances.
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11.3. Perception des bénéficiaires du projet

Les populations des quartiers devant bénéficier des sous-projets ont accueilli avec joie, le
projet de réhabilitation des villas identifiées et ’aménagement de leur voie d’accés. Elles ont
fait savoir que ce projet permettra un meilleur acces aux voies et mettra fin a 1’érosion
hydriques que les voies et habitations subissent chaque année. Elles ont plaidé pour que des
mesures d’accompagnement soient accordées aux personnes qui seront affectées par les
travaux.
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12. MECANISME DE GESTION DES PLAINTES ET RECLAMATIONS

Dans tout processus de réinstallation, des difficultés de différents ordres apparaissent sous
forme de plaintes. Ces plaintes sont souvent de deux ordres a savoir (1) les plaintes liées au
déroulement du processus et (2) celles liées au droit de propriété. Le mécanisme de gestion
des plaintes et réclamations proposé dans le processus de réinstallation s’articule autour de (i)
I’enregistrement des plaintes ; (ii) les mécanismes de résolution ; (iii) et les dispositions
administratives et juridiques.

12.1. Acteurs / critéres d’éligibilité d’une plainte

Les parties prenantes au sens du présent Mécanisme de Gestion des Plaintes et Reclamations
sont des personnes physiques ou morales directement ou indirectement affectées par les
activités du sous-projet ainsi que ceux qui peuvent y avoir des intéréts ou la capacité d’en
influencer les résultats. Il s’agit principalement des :

¢+ acteurs communautaires : les femmes, les jeunes, les associations de développement a la
base, les riverains du site de relogement, les particuliers, les ONG, etc. ;

¢+ prestataires de services : les entrepreneurs, les contrbleurs de travaux et les consultants
individuels ;

¢ personnel de [’Unité Gestion du Projet (UGP) et du Maitre d’Ouvrage Délégué (MOD):
ST-PAURAD et AGETUR SA;

+ personnel des collectivités locales concernées : mairies, arrondissements, DDCVDD et
préfectures ;

+ toute autre personne directement impliquée ou non dans la mise en ceuvre du PAURAD.

Toutes ces personnes ci-dessus citées peuvent bénéficier de la mise en ceuvre de ce
Mécanisme de Gestion des Plaintes tout en déposant une plainte.

12.2. Types de plaintes et réclamations dans le cadre d’un processus de réinstallation

Plusieurs types de plaintes peuvent surgir en cas de réinstallation justifiant le fait de disposer
d’un systéme-cadre pour les traiter. Les problémes qui peuvent apparaitre sont les suivants :

¢+ le conflit sur la propriété d’un bien (deux personnes affectées, ou plus, déclarent étre le
propriétaire d’un méme bien),

¢+ les erreurs dans I’identification des Personnes Affectées par le Projet (PAP) et 1’évaluation
des biens ;

¢+ les conflits entre les PAP et la propriété d’un bien ;

¢+ les désaccords sur ’emplacement du site de réinstallation, sur le type d’habitat proposé ou
sur les caractéristiques de la parcelle de réinstallation ;

+ les accidents de chantier et de travail ;

¢+ I’abus et le harcélement sexuels;

¢+ D’exclusion des bénéficiaires aux opportunités offertes par le sous-projet et I’inefficacité
de la qualité de services offertes aux bénéficiaires ;

¢+ I’exclusion non justifiée d’une personne dans un comité consultatif appuyé par le sous-
projet;

¢+ le détournement de 1’objet du financement ;

+ la corruption dans le processus de passation des marchés ;
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+ la destruction du réseau des concessionnaires ;

¢+ D atteinte a une activité commerciale d’un résident ;

¢+ les travaux générant des nuisances et perturbations fréquentes ;
¢+ les conflits entre les PAP et la population hote.

Les plaintes recues dans le cadre de ce PAR, sont relatives a 1’orthographe des noms et aux
omissions de PAP. Ces plaintes ont été prises en compte et résolues.

12.3. Cadres organisationnel et institutionnel du MGG

Le dispositif institutionnel de gestion des griefs et réclamations est constitué de quatre (04)
niveaux dont trois (03) niveaux extra-judiciaires (local, communal et national) et un (01)
niveau judiciaire. Les différents échelons sont :

a) Niveau I : il s’agit du Comité Local de Gestion et du suivi des Griefs (CLGG) qui est
installé dans les quartiers et arrondissements ou se réalisent les activités du sous-projet ;

b) Niveau Il : le Comité Technique de Réinstallation (CTR) qui est installé a la Mairie de
Porto-Novo ;

c) Niveau Il : le Comité National de Gestion des Griefs (CNGG) qui est installé au siege du
projet ;

Le Comité National de Gestion des Griefs (CNGG) sera responsable du pilotage du MGG. Il
est ’organe supréme de résolution des cas de griefs et de recours non réglés par le Comité
Technique de Réinstallation et le comité local de gestion et du suivi des griefs.

Les différents acteurs de la chaine de gestion des griefs sont informés et formés sur les
dispositions du présent mécanisme. En résumé, tous les organes de gestion des griefs se sont
appropriés du mode opératoire du Mécanisme de Gestion des Griefs (MGG) comme décrit par
la figure 4.
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Recours a la justice

\ W 2

Comité National de Gestion
des Griefs (CNGG)

\ W o

Unité de Gestion du Comité Technique de

Projet 3 > Réinstallation (CTR)
Circuit de linformation entre instance y
<€=P compris entre instance et UGP

Comité Local de Gestion et
W2 Circuit de I'nformation au sein de lnstance du suivi des Griefs (CLGG)

=)

Lien hiérarchique

Figure 4 : Schéma du cadre organique et de la circulation de I’information du MGG
Source : MGG PAURAD, 2019

En dehors du MGG qui est a I’amiable, Il existe la procédure d'une instance judiciaire. En
effet, si le litige n’est pas réglé a I’amiable par les différents Comités a 1’interne (CLGP, CTR
et CNGGQG), le plaignant peut toutefois saisir la justice.

12.4. Composition du Comité Local de Gestion et du suivi des Griefs (CLGG)

Le mécanisme de gestion des plaintes proposé dans le cadre de ce sous-projet dans la ville de
Porto-Novo met 1’accent sur la gestion locale des éventuelles plaintes et privilégie ainsi le
réglement a ’amiable. Ce mécanisme consiste a circonscrire le réglement de la plainte au
niveau local. C’est ce qui permet au plaignant d’exercer son droit et de suivre le traitement de
sa plainte. C’est un mécanisme qui vise également a favoriser le traitement diligent des
differentes plaintes.

Le Comité Local de Gestion des Griefs et de suivi (CLGG) a été mis en place le 08 mai 2019
pour chaque sous-projet, lors de la consultation publique tenue a la mairie de Porto-Novo. I
est constitué de cing (05) principaux membres dont :

¢+ un président (personne ne ressource);
+ un secrétaire (personne ressource);trois (03) membres (le Chef quartier, la C/SAIC,
ADS/PAURAD).
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o ROole des acteurs du Comité Local de Gestion et du suivi des Griefs (CLGG)
Le tableau IX renseigne sur le role attribué aux différents membres du CLGG.
Tableau IX : Role des membres du CLGG

N° | Acteurs Roles

1 | Président Chargé de recevoir les plaintes et réclamations liées au processus de
réinstallation

2 | Secrétaire Chargé d’accuser réception des plaintes recues et traitées, et d’élaborer les
proces-verbaux de décision

3 | Membres Appui dans la réception, le traitement des plaintes et réclamations

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

o Procédure de traitement des plaintes par le CLGG

Le comité local de gestion et du suivi des plaintes mis en place dans le cadre de ce PAR est la
premiére instance de gestion des plaintes dans le cadre du sous-projet. Ainsi, le plaignant qui
estime avoir été omis ou lésé dans le cadre du sous-projet, saisit le Comité de gestion des
plaintes qui est chargé du suivi des plaintes du quartier, qui enregistre formellement la plainte
ou la réclamation et entreprend toutes les démarches nécessaires en vue d’un réglement a
I’amiable dans un délai de huit (08) jours ouvrables. Si la plainte est fondée, les dispositions
sont prises pour la compensation du plaignant.

En revanche, si la plainte est jugée irrecevable, les arguments sont présentés au plaignant par
le comité et la plainte est éteinte a ce niveau. Au cas ou le plaignant ne partage pas les
arguments du comité local, la plainte est référée au niveau du Comité Technique de
Réinstallation (CTR) au cas échéant, il peut faire recours aux juridictions compétentes.

Dans tous les cas, un proces-verbal est produit, dont une copie est transmise au Président du
CTR de la Commune de Porto-Novo, une autre copie est remise au plaignant et une gardée au
sein du comité.

12.5. Composition du Comité Technique de Réinstallation (CTR)

Le Comité Technique de Reéinstallation (CTR) vient en deuxiéme position dans la gestion des
plaintes au niveau local. Ce comité a été mis en place pour assurer la mise en ceuvre et le suivi
des travaux de réinstallation. Le CTR est constitué de :

¢ un président (SG de la mairie) ;
+ un secrétaire (Directeur des affaires financieres de la mairie) ;
+ cing (5) membres (DST, CSAIC, SGA, CA, DDCVDD).

o Role des acteurs du Comité Technique de Réinstallation

Le role de ce comité est de veiller au bon traitement des plaintes non ou celles regues
directement dans un délai de sept (07) jours. Il joue également le réle de médiateur et appui
dans la sensibilisation des acteurs au niveau local et communal.

84



o Procédure de traitement des plaintes par le CTR

Qu’il s’agisse des plaintes enregistrées directement ou celles venant des comités locaux, le
comité communal dispose de dix (10) jours ouvrables a compter de la date de 1’enregistrement
ou de réception du PV du CLGG, pour diligenter un réglement avec le plaignant. Ainsi, le
comité communal examine les plaintes et les PV du comité, puis entend le plaignant ou son
représentant avant de se prononcer sur la suite a y donner. Apres vérification des informations
motivant la réclamation, le comité communal se prononce et établit un PV dont une copie est
remise au plaignant et une autre copie transmise au Comite local de gestion des plaintes.

En cas d’accord, le plaignant est soit compensé, ou la plainte est éteinte pour réclamation
irrecevable ; le cas échéant, le plaignant peut se référer au Comité National de Gestion des
Plaintes (CNGG).

12.6. Composition et role du Comité National de Gestion des Griefs (CNGG)

Le Comité National de Gestion des Griefs (CNGG) sera installé au siege du ST/PAURAD et
est responsable du pilotage du mécanisme de gestion des plaintes (MGG).

Tableau X : Comité national de gestion des griefs

Président Coordonnateur du ST/PAURAD

Spécialiste en Sauvegarde Environnementale et Sociale (SSES) du
Rapporteur 1

ST/PAURAD
Comité Rapporteur 2 |Représentant du MOD (AGETUR SA)
National de Spécialiste en Génie Civil (SGC) du ST/PAURAD
Gestion des Spécialiste en Suivi-Evaluation (SSE) du ST/PAURAD
Plaintes Membres 04 Assistants en Développement Social (ADS) du ST/PAURAD
(CNGG) Spécialiste en Communication du ST/PAURAD
Assistant en Passation des Marchés (APM)
MOl 6 Onze (11) personnes
membres

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

Le Comité national de gestion des plaintes : Il est I’instance nationale de gestion des

plaintes des interventions du PAURAD. Ses responsabilités sont les suivantes :

- la sensibilisation et la formation des membres des comités communaux et locaux sur le
MGG ;

- la réception, I’enregistrement, le traitement et I’archivage des plaintes non traitées au
niveau letll;

- le suivi du fonctionnement de ses différents démembrements des comités de gestion des
plaintes ;

- la proposition des réponses et des mesures de résolution des plaintes ;

- le suivi, la supervision, le rapportage, la capitalisation et I’archivage de la mise en ceuvre
du Mécanisme de Gestion des Plaintes.

Le comité national de gestion des plaintes doit, dans les conditions normales, donner une
solution aux préoccupations du plaignant. 1l accusera réception des plaintes en adressant une
réponse écrite au plaignant dans laquelle il détaillera les prochaines mesures qu'ils prendront,
y compris la transmission éventuelle du dossier. Le comité national de gestion des plaintes est
I’organe supréme de résolution des cas de griefs et de recours non réglés par le comité
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communal de gestion des plaintes. En cas de non-résolution d’une plainte par ce comité, le
plaignant peut faire recours a la justice.

12.7. Phase judiciaire

A Tl’issue du traitement fait des plaintes et réclamations au niveau local et au niveau
communal, le plaignant qui n’est pas satisfait peut continuer par saisir un tribunal de Grande
Instance. Dans ces conditions, tous les frais générés seront a la charge du plaignant. Ce
dernier recours nécessite souvent des délais longs et de moyens financiers.

En somme, la mise en place efficiente du processus de gestion des plaintes permet de rassurer
les populations que leurs préoccupations, réclamations et plaintes sont convenablement
traitées, mais ¢également d’éveiller la vigilance face a des enjeux qui pourraient
éventuellement se transformer en conflits plus sérieux.

La figure ci-contre présente le détail du fonctionnement de tout le Mécanisme de Gestion des
Griefs (MGG). Elles se déclinent en dix (10) étapes essentielles de la réception de la plainte a
sa resolution ou conclusion. Ces étapes de résolution sont valables a tous les niveaux.

1. Réception et enregistrement du grief
Recevoir le grief au point d'accés et documenter

I

2.Evaluation et le tri des griefs
Evaluer la sensibilité du grief, décider de I'approche de I'enquéte et répartir les réles et
taches des intervenants

3. Accusé de réception
Accuser réception et présenter la facon dont le grief sera traité

Il

4. Enquéte sur les griefs
Enquéter sur le grief et identifier les différentes options de solutions

< >

5. Proposition de réponse aux griefs
Répondre au plaignant, en énongant les conclusions de I'enquéte et le réglement proposé

Plaianant satisfait Plaianant non satisfait
6. Résolution satisfaisante du A 1. Transfert.des griefs. non traitées
grief ou mise enceuvrede la | ~ auniveal supeneur

Recours ou réexamen des griefs et
Révision de réponse
|

réponse (dédommagement,
médiation, sensibilisation, etc.)

&

8. Proposition de réponse révisée par le niveau
— supérieur

| Plaignant satisfait | *=————|  Annoncer au plaignant de la réponse révisée et le
‘ réglement proposé

Plaignant non satisfait a nouveau

9. Cléture 10. Recours a la justice
Conclusion, suivi, évaluation et archivage

Figure 5 : Etapes de mise en ceuvre du Mécanisme de Gestion des Griefs (MGG)
Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019
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12.8. Gestion des réclamations

Pendant la période des réclamations aprés ’affichage, le comité mis en place au niveau du
site, quartier abritant le sous-projet, avec 1’appui du consultant ont joué les roles suivants :

12.9.

la réception de la réclamation;

I’assistance de la PAP a la formulation de sa réclamation (les personnes analphabétes,
etc.). Par exemple, si la PAP plaignante est analphabete, elle devra étre accompagneée
d’un témoin capable de lire et d’écrire;

I’enregistrement de la réclamation sur une fiche de réclamation ou registre ;

la vérification de la réclamation sur le terrain avec la PAP. Cette vérification permettra
d’évaluer la recevabilité de la réclamation. Les résultats de la vérification seront inscrits
sur la fiche de réclamation portant signature de la PAP;

I’enregistrement de la réclamation recevable de la PAP dans la liste ;

la résolution des réclamations a 1’amiable.

Plan de communication pour la mise en ceuvre du mécanisme

Le plan de communication pour la mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes
s’articule autour des points suivant :

dépot d’un registre d’enregistrement des plaintes et d’'un modele de fiche individuelle
des plaintes aupres du Président du CLGG, de la C/SAIC, et du Chef quartier ;
organisation d’une séance d’information avec les "PAP pour expliquer la possibilité de
formulation des plaintes ou des éventuelles préoccupations, le fonctionnement du
mécanisme et les lieux de réception des plaintes ;

affichage de communiqués ainsi que des contacts possibles pour permettre a toutes les
parties prenantes de poser leurs préoccupations.

organisation d’une communication en langues locales grace a ’appui des chefs
quartiers et de la mairie ;

formation des membres des comités (CLGG et CTR) sur le mécanisme de gestion des
griefs (MGG)
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13. RESPONSABILITES ORGANISATIONNELLES ET MISE EN (EUVRE DU PAR
13.1. Responsabilités organisationnelles de mise en ceuvre

La constitution d’une structure organisationnelle efficace et efficiente et dotée de cadres
compétents pour assurer la coordination et la cohérence de I’ensemble, centraliser les flux
d’information et réaliser le suivi et évaluation, revét toute 1I’importance requise pour réussir la
mise en ceuvre de 1’opération de réinstallation. Ceci se traduira par la nécessité de se doter :

d’institutions efficaces et renforcées ;

- de cadres de partenariat entre les différents intervenants (Administration, opérateurs
privés, associations et groupements et populations cibles) stipulant des rapports faciles
et clairs et une aptitude de souplesse requise dans le cadre de I’approche participative

(tableau XI).
Tableau XI : Dispositif organisationnel de mise en ceuvre du PAR
Acteurs/institutions Responsabilités
ADS/SSES ST- - Coordination de I’actualisation/élaboration des PAR ;
PAURAD - Coordination du suivi/évaluation de la réinstallation ;
- Appui a I’¢laboration et a la diffusion du planning de mise en ceuvre
du PAR ;
- Formation des acteurs sur les mécanismes de gestion des plaintes du
projet ;

- Information et sensibilisation des parties prenantes

- Formation des acteurs sur les mécanismes de gestion des plaintes du
projet ;

- Mise en ceuvre du PAR par le biais des ADS

- Elaboration du rapport de mise en ceuvre

- Transmission du rapport de mise en ceuvre des PAR a la Banque
mondiale pour approbation

- Suivi et traitement des cas résiduels ;

- Suivi-évaluation du processus de réinstallation

AGETUR - SA - Supervision du processus d’actualisation/€laboration des PAR ;

Publication - Diffusion des PAR au niveau national.

Approbation et publication des PAR sur son site ;

Supervision du processus.

Banque mondiale

MCVDD/ - Validation des rapports PAR
DDCVDD/ABE - Suivi des activités de réinstallation
DGTCP/Recette - Autorisation de création d’une régie spéciale pour le payement des PAP

Perception par le régisseur des dépenses de la mairie
- Facilitation du processus de mobilisation des fonds nécessaires aux
indemnisations des PAP
MJL (tribunaux) - En cas de la non résolution d’une plainte a ’amiable
CTR ou CCGG/CLGG |- Appui a la mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes ;
Appui au paiement des compensations en numéraires
Assistance aux PAP, notamment les PAP vulnérables ;
Appui a la mise en ceuvre des PAR ;
Réception et résolution des plaintes ;
Suivi-évaluation du processus de réinstallation ;
Appui au suivi des cas résiduels.
Mise en place du CTR ;
Mobilisation des fonds nécessaires aux indemnisations des PAP

Appel de fond a la recette perception pour la mobilisation des fonds

Mairie
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afin que le régisseur de la Mairie puisse payer les PAP
- Participation a I’information/sensibilisation des PAP
- Appui au processus de réglement des conflits a I’amiable
- Identification des sites de réinstallation
- Décaissement des fonds de mise en ccuvre
- Aménagement des sites de réinstallation
- Paiement des indemnités et des compensations aux PAP ;
- Relogement des PAP sur les sites de réinstallation
- Appui a la mise en ceuvre du PAR
- Apui au suivi-évaluation du processus de réinstallation
- Appui au suivi des cas résiduels

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

13.2. Responsabilité des Comités de Reéinstallation

IIs ont pour mission de veiller & la gestion transparente de tout le processus de réinstallation et

de compensation. A cette fin, ils :

+ travailleront en étroite collaboration avec les communautés et ’ADS/PAURAD;

¢+ superviseront le processus d’indemnisation des personnes affectées ;

+ rendront compte au CNGG (National) sur le nombre de plaintes recues, non traitée ou
traitée, les difficultés rencontrées ;

¢+ soumettront les rapports d’activités au ST-PAURAD.
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14. CALENDRIER D’EXECUTION DU PROCESSUS DE REINSTALLATION

Le chronogramme se déroulera sur une période d’un mois selon le calendrier ci-dessous.

Tableau XII : Calendrier de mise en ceuvre

PERIODE
ETAPE/Activités Mois 1
S1[s2] s3 | s4

MISE EN (EUVRE DU PAR

Actualisation du planning de mise en ceuvre du PAR
Organisation d’une séance de cadrage avec les acteurs clés de mise en
ceuvre du PAR

Réception du site de relogement des PAP

Préparation des dossiers des PAP (fiches individuelles et accords de
compensations, fiche de paiement, etc.) et paiement des compensations
Mise en ceuvre des mesures d’accompagnement aux PAP (paiement des
forfaits de déplacement, affectation des places sur le site de relogement)
Gestion des réclamations/mesures résiduelles

Assistance aux PAP vulnérables

Relogement des PAP et libération des emprises

Classement et archivage des dossiers des PAP/ Préparation de documents
et des preuves de compensations

SUIVI EVALUATION DU PAR
Suivi et évaluation de la mise en ceuvre des PAR .

Rédaction du rapport de mise en ceuvre de PAR
DEMARRAGE DES TRAVAUX
Début des travaux | | | |

Source : Groupement BETACI-SECDE, mai 2019

S=Semaine M Période de réalisation de I’activité

NB : La formation des membres des comités, les sensibilisations des PAP, la gestion des
plaintes, la préparation des dossiers des PAPs, la mobilisation des ressources par les
Communes sont réalisés par le ST-PAURAD, I’ADS, le CTR et la mairie.
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15. SUIVI ET EVALUATION DE LA MISE EN (EUVRE DU PAR
15.1. But du suivi

Le but du volet suivi de la mise en ceuvre du PAR est de :

¢+ signaler aux responsables du Projet tout probléme qui pourrait survenir et de s‘assurer que
les procédures du PAR sont respectées ;

+ certifier que toutes les PAP sont bien réinstallées et que toutes les activités économiques
et productives sont bien restaurées;

+ veérifier que les actions menées sont exécutées conformément aux recommandations faites;

+ veérifier que la qualité et la quantité des résultats escomptés sont obtenues dans les délais
prescrits ;

¢+ identifier toute contingence susceptible d’influencer le travail sur le terrain ou d’en réduire
Iefficacité ;

¢+ proposer dans les meilleurs délais aux instances responsables concernées les mesures
correctives appropriées, dans le cadre de procédures ordinaires ou exceptionnelles de
programmation ;

+ veérifier que les directives genre de la PO 4.12, et les dispositions de la politique nationale
de méme nature sont prises en compte;

¢+ s’assurer que les formes de compensation et d’appui aient prises en compte les spécificités
sur le genre;

¢ vérifier 'utilisation effective des paiements par les PAP des compensations aux fins
indiquées dans le PAR.

15.2.  Principes et indicateurs de suivi
15.2.1. Principes de suivi
L’efficacité du suivi-évaluation de la réinstallation dépend de plusieurs paramétres a savoir :

+ la mise en place d’un dispositif éprouvé de suivi qui peut €tre couplé selon le besoin par
une expertise indépendante de consultants et autres experts ;

+ la mise en place d’indicateurs de suivi de la performance pour mesurer les intrants, les
réalisations et les résultats des activités de réinstallation ;

+ la participation des PAP et des représentants de la population au suivi ;

¢+ 1’évaluation des impacts de la réinstallation apres la mise en place de toutes les mesures ;

+ D’intégration des résultats du suivi dans les activités ultérieures.

15.2.2. Indicateurs de suivi

Pour les différentes mesures du plan de réinstallation, des indicateurs appropriés permettront
de rendre compte de I’exécution des mesures, notamment :

¢ nombre de PAP compensées et relogées sur nombre de PAP affectées ;

U nombre de PAP réinstallées apres les travaux sur nombre de PAP déplaceées ;

U nombre d’annexes d’habitations (terrasses et vérandas) reconstruits dans les échéances.

15.3. Organes de suivi de la mise en ceuvre du PAR

Les dispositions pour le suivi et I’évaluation visent a s’assurer, d’une part, que les actions
proposées sont mises en ceuvre de la facon prévue et dans les délais établis et, d’autre part,
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que les résultats attendus sont atteints. Lorsque des déficiences ou des difficultés sont
observées, le suivi et 1’évaluation permettent d’enclencher des mesures correctives
appropriées.

Le suivi de la réinstallation au niveau communal sera assuré par le PAURAD et le CTR (la
DDCVDD, la Mairie d’Abomey--Calavi, etc.) et au niveau local par le comité local installé
sur le site du sous-projet. Ce suivi va se base sur :

¢ laréception d’autres contestations éventuelles et de les régler a ’amiable ;

¢ T’appréciation des compensations a accorder aux personnes, aux biens et aux activites
affectées par les travaux ;

¢+ le suivi a la mise en ceuvre correcte des mesures de compensation retenues dans le plan de
réinstallation ;

¢+ le partage d’information permanente des personnes affectées par le sous-projet.

L’ Assistant en Développement Social (ADS), avec 1’appui des deux comités (CTR et CLGG),
¢tablira des comptes rendus trimestriels dans lesquels il devra indiquer le niveau d’évolution
de la gestion du PAR, les problémes et les plaintes portés a son attention et la maniére dont il
a géré ces plaintes. Ces comptes rendus sont adressés au Maitre d’Ouvrage et transmis au
partenaire financier.

15.4. Format, contenu et destination des rapports finaux

Le suivi est une activité quotidienne. Elle consiste a collecter au fur et & mesure de la mise en
ceuvre, les informations et données issues de la mise en ceuvre qui sont réintégrés dans
I’action. Les différents rapports et documents sont les résultats du suivi.

Le format du rapport de suivi comportera les éléments non limitatifs ci-apres :

e [’évaluation générale de la conformité de I’exécution avec les objectifs et
méthodes précisés dans le cadre de la politique de réinstallation ;

e [’¢évaluation de la conformité de 1’exécution avec les lois et réglements du
Bénin, ainsi que qu’avec la politique opérationnelle 4.12 de la Banque
mondiale, évaluations des procédures mise en ceuvre pour les indemnisations,
le déplacement et la réinstallation ;

e [’évaluation de [I’adéquation des indemnisations et des mesures de
réinstallation ;

e [’évaluation de I’adéquation des indemnisations et des mesures de réinstallation
par rapport aux pertes subies ;

e [’évaluation de I'impact des programmes de réinstallation sur les revenus, les
niveaux de vie a leur niveau précedent ;

e [’évaluation des actions correctives a prendre éventuellement dans le cadre du
suivi, et évaluation des modifications a apporter aux stratégies et méthodes
utilisées pour la réinstallation.

Les rapports d’évaluation (suivi externe) seront fournis apres chaque activité réalisée pour
collecter les données relatives aux indicateurs retenus.
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15.5. Co(t du suivi-évaluation

Le suivi permanent de la mise en ceuvre sera assuré par 1’ Assistant en Développement Social
du PAURAD et la Mairie de Porto-Novo, a cet effet, aucun codt ne sera estimé pour la mise
en ceuvre de cette activité. Par ailleurs, des missions du suivi de I’équipe du PAUARD et de la
DDCVDD se feront pendant toute la face du processus de la réinstallation.

15.6. Plan de réintégration apres réhabilitation des villas

La réintégration apres les travaux de réhabilitation des villas concerne les PAP résidant dans
les batiments annexes des villas et relogées lors des travaux. Au nombre de cing (5) dont un
(1) dans la villa Reynette et quatre (4) dans la villa D’Oliveira, ces PAP seront réintégrées
dans les nouveaux batiments construits en annexe aux villas réhabilitées. La réintégration des
PAP apres travaux est I’'une des étapes de fin du PAR.

16. COUTS ET BUDGET DE MISE EN (EUVRE DE LA REINSTALLATION

Les colts de relogement des PAP, de compensation des terrasses et de déplacement des
hangars ont été évalués en tenant compte des colts de la mise en ceuvre du PAR précédent par
la Mairie. Le budget du PAR a été présenté par sous projet.

Sous-projets Désignations Qté | Colt (FCFA) Observations Sources de
financement
Réhabilitation Relogement PAP | 02 145 000 FCFA | Déja exécuté par la
Villa Reynette (batiment annexe villa) mairie
et aménagement | Reconstruction de | 09 Correction des | A exécuter par
voie d’acceés terrasses cimentées dommages lors | I’entreprise en
(voie d’acces) des travaux charge des travaux. | Mairie de
d’aménagement | Le coQt est intégré | Porto-Novo
de la voie dans les PGES
Compensation des | 02 214 500 FCFA | A exécuter
terrasses carrelées
(voie d’accés)
Aménagement Déplacement de | 01 150 000 FCFA
voie d’accés hangar e bois + tble +
maison Koukoui | sol cimenté (lieu de
priére)
Déplacement de | 02 40 000 A exécuter
hangars en bois + tble +
sol non cimenté (atelier
mécanique moto)
Réhabilitation Relogement PAP | 4 820 000 FCFA | Exécuter par la
Maison (batiment annexe villa) mairie
D’Oliveira
Formation des comités | - - Exécuter par le
Réhabilitation de gestion des griefs ST-PAURAD
de trois (03) | Audit de mise en |01 3125 000 A exécuter par le | PAURAD
maisons  afro- | ceuvre des PAR ST-PAURAD
brésiliennes et
aménagement
des voies
d’acces
Total | 4494500 FCFA
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La mise en ceuvre du présent plan d’action de réinstallation (PAR) cofitera un montant global
guatre millions quatre cent quatre-vingt-quatorze mille cinq cent (4 494 500) dont
1 369 500 FCFA a financer par la mairie et 3 125 000 Fcfa a financer par le PAURAD pour
I’audit de mise en ceuvre des PAR. Il faut noter qu’une partie du budget a été déja executée
par la Mairie. En effet, la Mairie a déja loué les appartements pour le relogement des PAP
vivant dans les batiments annexes des maisons afro brésiliennes. Donc cent quarante-cing
mille (145 000) FCFA et huit cent vingt mille (820 000) FCFA, soit neuf cent soixante-cing
mille (965 000) FCFA ont éteé deja exécutée.

Ainsi, il reste alors une somme de quatre cent quatre mille cinqg cent (404 500) FCFA a
mobiliser par la mairie dans le cadre de la mise en ceuvre du présent PAR et une somme
de trois millions cent vingt-cing mille (3 125 000) Fcfa a engager par le ST-PAURAD
pour P’audit de mise en ceuvre des PAR.

94



Conclusion

De I’analyse des impacts socioéconomiques des travaux de réhabilitation des maisons afro-
brésiliennes et de I’aménagement des voies d’acces dans la ville de Porto-Novo, on reléve des
impacts positifs et des impacts négatifs.. en ce qui concerne les impacts négatifs, il ressort que
vingt (20) personnes seront affectées dont trois (03) a faire déplacer de I’emprise de la voie
d’acceés a la Maison Koukoui, onze (11) dont les terrasses et véranda affectées seront
corrigées par 1’entreprise en charge des travaux, deux (02) de la Villa Reynette déja relogée
par la Mairie et quatre (04) a la Maison d’Oliveira qui seront relogées dans un appartement
déja loué par la Mairie.

Quant aux PAP a faire déplacer de la voie d’accés a la Maison Koukoui, elles bénéficieront
d’une assistance au déplacement. La Mairie de Porto-Novo mettra du matériel roulant a la
disposition des PAP de la Maison D’Oliveira pour leur déplacement aller-retour dans le cadre
du relogement et de la réinstallation.

Au nombre des impacts positifs générés, il y a I’amélioration du cadre et de vie des
bénéficiaires, I’augmentation des chiffres d’affaire pour les restaurants et petits commerces, la
création d’emplois et développement d’activités connexes, augmentation de 1’attractivité dans
ces quartiers, rayonnement culturel et touristique de la ville et accroissement de 1’économie
locale, etc.

La mise en ceuvre du présent plan d’action de réinstallation (PAR) colitera un montant global
guatre millions quatre cent quatre-vingt-quatorze mille cinq cent (4 494 500) dont
1 369 500 FCFA a financer par la mairie et 3 125 000 Fcfa a financer par le PAURAD pour
I’audit de mise en ceuvre des PAR. Il faut noter qu’une partie du budget a été déja executée
par la Mairie. En effet, la Mairie a déja loué les appartements pour le relogement des PAP
vivant dans les batiments annexes des maisons afro brésiliennes. Donc cent quarante-cing
mille (145 000) FCFA et huit cent vingt mille (820 000) FCFA, soit neuf cent soixante-cing
mille (965 000) FCFA ont été déja exécutée.

Ainsi, il reste alors une somme de quatre cent quatre mille cing cent (404 500) FCFA a
mobiliser par la mairie dans le cadre de la mise en ceuvre du présent PAR et une somme
de trois millions cent vingt-cing mille (3 125 000) FCFA a engager par le ST-PAURAD
pour ’audit de mise en ceuvre des PAR.
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Annexe 1 : PV de Consultation Publique
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Annexe 2 : Liste des PAP

N° Nom et Prénoms Pi¢ce d’Identité Contact Types du ou Photo
des biens
affectées

ZONE REYNETTE
01
REY JOSEPHINE LEPI 04007158 67735434 Batiment
annexe
02
TCHAKIROU Cl1 100839540 62198396 TERASSE
SOUMAILA

03
AMARAL JEAN LEPI 05323078 97835575 Terrasse
ROGER

04
VODOUNOU BIASSE | ¢| 100881448 Véranda
HORTENSE

05 AVOKE Pierrette Cl : 100807981 62902131 Terrasse
carrelée

06 GNONLONFOUN Cl:100739238 67689853 Terrasse

Mahoussi Evelyne carrelée
07 HOUETO Marcel Cl1 100880870 97694104 Terrasse
C.

08 Da SILVEIRA 97897155 | Terrasse
Sewa

09 DEGILA Brice Terrasse
Simon Sedomé CL00327953 97210753

10 DEGILA Claire C1100854867 67443550 | Terrasse

11 DEGILA Patricia Terrasse
née
AVOCEGAMOU CL14061243 94625102
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12 DEGILA Frangoise Terrasse
née
ZOUNTCHEGNON | CL00328707 66899717
ZONE D’OLIVEIRA
13 Chambre
d'OLIVEIRA L.T.
Franck
AN 107 97728917
14 Chambre
d'OLIVEIRA Bertille
15 Chambre
99072070
KOLA MARIE LEPI 00028611
16 Chambre
d'OLIVEIRA L.
FRANCISCAIN
97946224
ZONE KOUKOUI
17 Hangar (lieu de
culte)
FADIKPE WASSI
96309031
Cl 100617020
18 Cl 100820832 Hangar
HOSSOU GODONOU
98214194
19 Hangar
AGOSSOU Didier
91114192
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Annexe 3: Fiches individuelles de compensation et d’accord

PROTOCOLE D'ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d’emprise de la voie

Je soussigné (€):.......... AGOSSCO..... M VS,
Demeurant su quartier...... 2 ’&\\Q». : MQ.M)?.‘WE .............

Téléphone ..vvveenn . DALAL ARz

Typed' actwné.......\e&ézm%u.. ...........................................
Nature du bien affecté :........ Faao.. W ..................................

Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de I voie de I'objet ci-dessus

cité (voie d"accés & la maison ... mm" .......................... )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace contre un juste et préalable dédommagement.

Fait 4 Porto-Novo Nﬁh—ﬂg

Ont signé




PROTOCOLE D'ACCORD

PROJET : PAURAD

Objet : libération d'emprise de la voie

Voie d*accés & la maison......... LMD M DO srasaniias
Je soussigné (€} ..vueirienins KAGSEXTO... 60.(}9“% .........
Demeurant 1 QUSTHCT....... Q@»\\QM@ ................
TEEPhONe &yrvrernnaens O NN DL s st iy
Type d‘nctivité..........MJ.Q‘xm_ ........................................
Nature du bien affecté ... DR BB oo

Reconnais avoir regu une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur a libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie d'acces & la maison ..... \CRMWDXRAM )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer 1'espace contre un juste et préalable dédommagement.

Fait & Porto-Novo. 206 i@
Vg dsfodo Heet
Rengos

g e

NSty Greniey

Ont signé

&
o
\‘



PROTOCOLE D’ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d'emprise de la voie
Voie d'accés i ta maison...... SR MDA A oo
Je soussigné (¢):......... c&ﬁ\&?ﬁ\ﬂﬂuﬁl ......................
Demeurant au quartier...... % \\\Q R Q-‘\'huae‘b'\i ................

Téléphone :.......BE O DO i, AT
Type d'activité..... L Rwa L RRSe.. ool WS ... ........

Nature du bien affecté :...... (\QG\H»& ......................................

Reconnais avoir regu une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de "objet ci-dessus
cité (voie d’accés a la maison ... MO XIAER i, )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace contre un juste et préalable dédommagement.

Fait & Pono-N’ovo)L’ﬁ:[w

Ont signé Hﬁ"%

. waset
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NON DN Foun -
61 Bl DD

PROTOC OLE DAL CORD

PROJET: PAURAD

Objet : libération (remprise de la voie

Vole d'aceds i In maison. ... ! D6 Y ALETRT -L...: ........................
.....('..l.N.Q.N.I«.O.[\.l[D.\.lN..r.m.qj!M}..M. 0o,

Jeo soussigné (€.

OGN NODD. ..o

Demenrant au quartier.....

TEIRPhONE fivveeivnnannns 6"1 ..... A&S%.S-.‘) ..................................

Type d'activitd..cvonnenainns E\{\ﬂ w.wm L’!’. ¢ L:»M L\ 2:}«.&1 ...........

Nature du bien affeeté ©.... Jonnome... Qaxse \ éa.. .........................
rto-Novo pour la

Reconnais avoir regu une délégation de la Mairie de Po
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus

cité (voie d'accds & la maison SREY.NE 7] 1o B RS )

Ce protocole d'accord remplace celui signé le 9.5 10.5f 22.49..par Mme
BABADJIHOU Yasmine Bijou

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I"espace contre un juste préalable dédommagement.

Fait & Porto-Novo \e.. 3&[ QXIQD 9

Ont signé

Nahean Eu(’\:\'m ¢ C\!\:’i@ 1 oo MEOD

Sl

f:‘.u-'t» Hareel €
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Ly

DEBILAS Fanife duet Guardien 4
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PROTOCOLE D'ACCORD

PROJET : PAURAD

Objet : libération d'emprise de fa voie

Voie d'aceés 3 fa maison..... RENIENVE e
Je soussigné (e)......... MC:\L.Q ?G’* CEX < S
Demeurant au qumiet.....@otga.“(\\ﬁ. \nLﬁ?\d .........................
Téléphone ... DR QRLSA DMt

Type d'sctivité............ e ... CASEAN. C%Wk.b»&’u
Nature du bien afFctS 2...... NRONEMDRY ... oeveersereenesssssnsnassssssasssssnisis

Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie d’accés 3 la maison . Q.E.\} PRI i )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace en faveur de la construction de la voie contre la
reconstruction de mon/ma ..., MREAINR........... aprés construction de la

voie.
Fait & Pono-Novoﬁq.ﬁa)Lb\ﬂ
Ont signé

< Houels Katcel & ?&C“fw

Prassolot W“"’ nippehio

|
[EEN



PROTOCOLE D'ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d'emprise de la voie

Je soussigné (€):o..e.... DT CA LAY RBOMEL i
Demeurant au quartier. CZ?SR&\\SA . \-3-@.\5\ .................................

Reconnais avoir recu une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I"objet ci-dessus
cité (voie d’accés A la maison ...&L&‘-&\.\AE_TIE ........................... )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace en faveur de la construction de la voie contre la

reconstruction de mon/ma .. Aanneune....... aprés construction de la
voie.
Fait & Porto-Novo. QS) 56)9.9.\.5

EY 3 —

e

& / R—
“Hacele fﬁj ¢ & ““‘“‘A*R\k—ﬁwo
55 - e %=
Lu“‘a(‘.f QML Awvescy a,go,{w‘rm&wm
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PROTOCOLE D’ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d'emprise de la voie
Voic d’accés a la mimng.ii.\-‘bx.g.“& ............................
Je soussigné (). B LA AR e
Demeurant au qumier%ﬂ\?&&\m ................................
Téképhione ... @ LU B S L BIR i iaiiitisniniaimvasio
Type d’amivité...............U&s}.\s.-...%.Q&Q&%...C%\Q&WM
Nature du bien affects :....... LATIMRIM, . ...ovesiresisiisseenseanicee o

Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie d’accés A Ja maison R.E)\H. o n R AT )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace en faveur de la construction de [a voie contre la
reconstruction de mon/ma ... \ SRONSMRe.......... aprés construction de la
voie.

Fait & Porto-Novo 5|08 Ja0io

Ont signé
/6% Hotusicls fo-HEve
Dea La

el .
Ko %C“&:‘ E;«Mﬂ

b narats c|xeY



PROTOCOLE D'ACCORD

PROJET : PAURAD
Objet : libération d'emprise de la voic
Voie d'accés i la maison.... R.E\\. &Eﬂ‘.&. .................................
Je soussigné (€)::....... BN KE&Q{\M&.}L .....................
Demeurant au quartier. .. Sz &2 “\G‘\H@'\A ............................
Téléphone :...... AL DO.2N. A oo
Type d"activité.......... R N A
Nature du bien affects ;... % AN v, .voevaciassaremsssesessasmsssssscan
\
Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la ‘
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie d'accés & la maison ...ge*.»&efﬁﬁ, .......................... )
En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace contre un juste et préalable dédommagement.
Fait & Pono-NoonE)bfa}QnB
= - Ont si
= signé s gl o
AV 6dBE s

& ﬁ\f‘eut S s

e
ﬁ’ /M‘t, £ . a{ %u

st

|
[EEN



PROTOCOLE D'ACCORD

PROJET : PAURAD

Objet : libération d'emprise de la voie

Voie d"accés i la mhon....QﬁS\ SRR e e
Je soussigné (e):....... TLRAKAIR0L. Sasimat LQL ..........

Demeurant au quartier..... QWK&\Q‘HQ\A ...........................

Nasars dh biart SRS ... EIANER R i sl o

Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour |a
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I"objet ci-dessus

cité (vole d'accds 4 la maison Q..E)»{ A |

En opposant ma signature sur ja présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace en_faveur de la construction de la voie contre [a
reconstruction de mon/ma ....... LNNEaXYR....... aprés construction de la
voie.

< Fait & Porto-Novo 28 40D

,p}t% ly

> wr’qfé Ont signé



PROTOCOLE D'ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : [ibération d'emprise de la voie

Demeurant au qmnier....C? \\Q.}K!\K}\ .............................

Tatspbons wu.... A O LA Crlp i
Type d'activité....... BachLondL SN . AL, \3&&;\.\-\-::‘0.2 ...............

-

Nature du bien affecté <. ... QRN IR e ee st

Reconnais avoir regu une déiégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voic de I'objet ci-dessus
cité (voie d’accés i la maison .. RE\\H .3 B L R ] )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace en faveur de la construction de la voie contre la

reconstruction de mon/ma ...\ RN ....... aprés construction de la
voie
Fait 4 Porto-Nove, 5| /2.019

.. c J’J

il Ont signé

fles 4 Poiichs Brle-tteo®
ekl %\%
#ﬂ«b-.M»W/.C a\%w

7&:4&'[64«.[' eru/é Aovekin

|
[EEN



PROTOCOLE D’ACCORD
PROJET : PAURAD

Objet : libération d'emprise de la voie

Voie d’acces i la maison....... (o &*Rmﬁ, .................................
pe ’

Je Soussigné (&) .eveerirss e LA NQNEEDL

Téléphone :..ovvviveasss g 25 o, o, . PO A G AP
Type dactivité.......... N2 n@&&\&xm&{w\\‘km\&%
it i Wb A0 270 NI s mnmsasaiss

Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation ¢t la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie daccés & la maison ...... W&'ﬁ\' AR )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer I'espace en faveur de la construction de la voie contre la

reconstruction de mon/ma ... Neneoe ... aprés construction de la
voie.

Fait 4 Pcmo-Novo.Qﬂ(:ﬁ, A9

Ont signé
. Vioinsi ds oA

’

Ded e

ok =
: ;/‘,«4 [._ Nwice f, & )
?Mﬁolmf (M‘?&’: AN

|
[EEN
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PROTOCOLE D'ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d'emprise de la voie

Dancuruanumiu....%\\\&.\ ..............................................

Téléphone s HE 2N AN S e
Type d'activité, ... Coeat %ﬁ\wﬁﬂt(’a\mmm&h‘\c\-@
Nature du bien BIFECHE . .., VoSN oot trmerassssenssnssssivnsmssern

Reconnais avoir regu une délégation de ln Mairie de Porto-Novo pour 1o
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie d'sccés A 1a MISON ..o LEANEIIR. 11 oviirieesrersninsiresnnnis )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
accord pour libérer |'espace en faveur de la construction de La voie contre |n

reconstruction de mon/ma ..\ GONAACe ... apeés construction de la
voie.
Fait & Porto-Novo 2506 ) ADIS
Ont signé

3 /

M Mo daBaleMeve

o A.,S;)v v e %@*@“
O BONAS

Moo Masic? €
?-M»r @mﬁ. At

|
[EEN



PROTOCOLE D'ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d'emprise de la voie
Vole d"aceis i la mm-......&e..\.{.N.fﬂﬂ..E. .............................
Je soussigné (). NEDC A MDD B lane., '\'EGL*.QW
Demeursnt au quartier.. 2N M
Téléphone &\JLO%S(%?) ...................................................

Reconnais avoir regu une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur ka libération de la voie de 'objet ci-dessus
cité (voie d'accés & la maison .. RREN ML ETE i )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je doane mon
accord pour libérer I'espace en faveur de la construction de la voie contre la

reconstruction de mon/ma .\ GNRDR........... apeés construction de la
voie.
Fait 4 Porto-Novo 25 2010
Ont signé

! %E' Upiowids. e«

NpROBNOUE HontenSe S Lo

el
’%ﬂc 2

t::‘-:lmf omile Aeodkine

|
[HEN



PROTOCOLE D'ACCORD
PROJET : PAURAD
Objet : libération d’emprise de la voie
Vole d'accés & a maison..... AN MEVTE.
Je soussigné (¢):....... ANARAL. . Saes.. | O XM
Demeurant su quartier...... | < QJ\LQM\:\Q\d\ .........................

Nature du bien affocté «. "\‘mmm.. .......................................

Reconnais avoir requ une délégation de la Mairie de Porto-Novo pour la
sensibilisation et la négociation sur la libération de la voie de I'objet ci-dessus
cité (voie d"sccés & la maison .....%E.\}.N&U.%_ ..................... )

En opposant ma signature sur la présente fiche du protocole, je donne mon
aocord pour fibérer I'espace en faveur de la construction e fa voie contre 1z

mm de mon/ma Ta:m.a.m ........ apeés construction de ls
Fuit i Porto-Novo~25] 262019
Ont signé
Y, osnas- &W\*‘
3 N
Herases
/Mc— m&%&@a*@o%e’t



Annexe 4 : Contrat de bail de location pour le relogement PAP maison d’Oliveira



















Annexe 5 : Contrat de relogement des PAPS de la villa " REYNETTE”’

REPUBLIQUE DU BENIN
Département de I'Ouémeé

OV ol oSN oy

(1 BP:-36 Tel 2021 3299

Divection de La Culture et diu Patviveolng

CONTRAT DE BAIL DE LOCATI
\

Entre les soussignes
La Mairie de Porto-Novo, sise a Aghokou, Hotel de Ville, 01 BF 36 Porlo-Novo
&
(Republique du Bénin, téléphone Q0229 20 21 40 55, representee par son
Maire. Monsieur Emmanuel D. ZOSSOU
déenommee * Locataire "
D’une part
Et
Monsicur, Moucaram SALOU, cnseignant demeurant a  Porto-Novo,
Département de 'Ouéme, quarticr Gbodje mason SALOU, tel <220 097 76 63 10

dénommee " Bailleur

Diautre part

=
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Préambule

Dans le but de reloger les habitants de la maison Villa REYNETTE", objet de
véfection, la Mairie de Porto-Novo, a4 travers son Maire Monsieur Emmanuel D,
ZOSSOU., a conclu un accord de location, d'un appartement dune chambre i
coucher + salon + toilette, avec Monsieur SALOU Moucaram sur une durée de
cing (05) mois afin d'héberger les anciens hubitants de ladite villa pendant la
periode des travaux par l'entreprencir

Il vise ainsi @ garantir aussi bien pour l¢ bénéticiaire que pour le proprictaire, le
bien étre et toute la seeurité requise on Ly matiere

Son respect scrupuleux par chacune des purtics reste ¢t demeure le seul ¢t
indispensable gage d'une parfaite entente entre les contractants.

A cel effet, il est conclu ce qui suif,

I. Description du bien

Article 17

Le Bailleur, monsicur SALOU Moucaram, donne <n location par le present
contrat an Locataire, Tn Mairie de Porto-Novo qui accepte, son appariement i
usage d'habitation situe dans la ville de Porto-Novo Département de 1'Quémé
Quurticr Oganla gare Muaison SALOU Moucaram.

Cet appartement est composé dun salon, d’une chambre a
coucher et une toilette.

IL Ug&e

Article 2

Le present contrat sapplique au bien immobilicr décrit ci-dessus mus

en location pour usage de RESIDENCE.



1L loxer
Article 3

Le loyer, fixé en monnaie wationale est mensuel

11 est de (15.000 F) quinze mille francs CFA

IV. Modalités de paiement

Article 4

le patement du loyer peul Seflectuer o especes. par cheque cordifie ou pur
vivement bancaire antlcipativement
V. Garantie
—
Les deux parties se sont enlendues, au cowrs des négociations, pour fait fie

de cette partic dudit contrat

Toutetows, une avance sur consommation d'¢lectricite ¢t eau courante
(SONEB) d'un montant de vingt cing mille francs (25.000 F) CFA est
deposer en plus du loyer.

V1. Durcée

Article 7
Pour garantir la stabilite da badl e contrat est conclu pour une durce wlale

de cing (05) mois.

VII. Obligations du Bailleur

Article 8

Lo Bailleur est tenu anx obligations suivinles

RN
N



mettre a L disposition du locitaire le bien louc dans I'Crat appropric a sa

destiadion,

accorder une joutssance paisible du bien foud

VL. Obligations du Locataire

Article Y

La Tocataine est lenu anx obligations. ci-apes

paver enfiercment comms cantion Lt toralite Jdos cing (OF) mois (Soixante
quinze mfle francs) du loyer en plus de To caution win e clectricite (Vinal
cing mille), soil un total de cenl mille franes (100.000F) dég L signature du
present contrat

user din bien lone en bon responsable de Gitle

paver egulicrement s fature ou quale e factare, d'iclectriciie. of
Gl o RIGKTH] A|Il'li on fasse usaey ol

ne pas apporter des maditications quelconuies an bien lone sins Jhrccond

corit dhu Badlieun

1X. Sons-location ou cession

Arbcle 10

I est interdil au focataire de sons-foner ot partic Jdi Ben lone donme Je

ceder tout on partic de son droit de banl

=
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X, Reésiliathion
#
Aticle 11
Lo présent cantral de lecation |

2019

X1 Instance darbitrage

Aviie e 13

Tout dondit avintuel st soum

LE BAILLEUR

&

Moucaram SA@

yyend impérativement fin le Mercredi 31 Juidled

18 4 roglement a Pamaahle.. -

Novo, le 26 Fevrier 2019

Fait a Porto-

=
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Annexe 6 : Base de données sur les PAP

CODE | Noms et | Sexe | Occupation Matrimoniale | Niveau Age Biens a usage commercial Coordonnées
Prénoms d'étude (ans) Géographique
s
dorbions | " Guidesbiens | totalda | X Y
affectés affectés | bien (m2)
PN-ON- | REY Batiment Brique et tole 45818 | 71650
R0O01 | JOSEPHINE F Ménagere Veuve Primaire 69 annexe 44 8 2
TCHAKIROU | M COUTURIER Seconda 48 TERASS _

PN-ON- | SOUMAILA ire 2nd E e 45817 | 71648
R002 Marié cycle 5 7 9
PN-ON- | AMARAL TERASS Ciment et 45816 | 71645
R003 | JEAN ROGER | M Menuisier Marié Primaire 69 E brique 20 2 6

VODOUNOU Seconda )

PN-ON- | BIASSE Informaticien ire 2nd C'Tﬁ?&f& 45793 | 71576
R004 | HORTENSE F ne Mariée cycle 25 Véranda 3 5 9
F Terrasse Ciment

MGNONLONF Jorique et
PN-ON-| ouUN Evelyne carreaux
RO05 Commercante | Célibataire 24 cassées 7
PN-ON- | AVOKE F Terrasse bricue o 45803 | 71651
ROO6 | Pierrette Coiffeuse Célibataire 26 carreaux 10| 4 7
Etudes _
PN-ON- | HOUETO Supérieu e 45808 | 71652
R0O07 | Marcel C. M GSM Marié r 71 Terrasse 30 9 2
PN-ON- | Da SILVEIRA Ciment et 45804 | 71651
RO08 | Sewa M Cafetariat Marié Primaire 37 Terrasse brique 6,25 7 3
PN-ON- | DEGILA Brice Ciment et 45802 | 71657
R0O09 | Simon Sedome | M Couturier Marié Primaire 43 Terrasse brique 6,25 9 0
PN-ON- Ciment et 45800 | 71651
R010 | DEGILA Claire | F Revendeuse Mariée Primaire 59 Terrasse brique 6,25 3 9
PN-ON- | DEGILA F Revendeuse Mariée Non 78 Terrasse Ciment et 6,25 | 45807 | 71656




RO11 | Patricia née scolarisé brique 2 6
AVOCEGAMO
U
DEGILA
Francoise née Ciment et
PN-ON- | ZOUNTCHEG Non brique 45808 | 71652
R012 | NON F Revendeuse Mariée scolarisé 79 Terrasse 6,25 9 9
Bois + tble
PN-K- \F,\/AggPE Electricien + sol 45816 | 71575
R001 M batiment Marié Primaire 53 Hangar cimenté 24 8 9
Bois + tble
PN-K- gg?)SC)CI)\IUOU + sol non 45793 | 71576
R002 Mécanicien Marié Primaire 45 Hangar cimenté 10 4 8
AGOSSOU M Mécanicien Non Bois + tole
PN-K- | Didier scolarisé + sol non 45780 | 71578
R003 Mariée 28 Hang cimenté 10 7 5
. Etude
PN-ZA- dL?L'F\r’aEn'CiA supérieu 45827 | 71593
ROO1 | M Enseignant Marié r 40 24 4 4
d'OLIVEIRA F Ménageére Seconda
PN-ZA- | Bertille ire ler 45827 | 71593
R002 Mariée cycle 60 24 4 4
PN-ZA- 1 OLAMARIE |F | Ménagere Veuve Primaire | 74 | Batment 94 | 45827 | 71593
R0O03 annexe 4 4
d'OLIVEIRA L. Seconda
PN-ZA- | FRANCISCAI |M Célibataire ire 2eme 40 Brique et 24 | 45827 | 45827
R004 | N cycle tole 1 1




Annexe 7 : PV comité de gestion des plaintes Ogala Atakpame
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Annexe 8 : PV Oganla Nord

SYatata S88e Y
AGANCE P EAECUTION S TRAY AN UBRATNS mm
tmb\'m'mmﬂM0edwm-k-‘&m -
ac PLANT A TON OFf St FALLATYON (W) POUR OF PRGGE
7 OF CONZTRLCTION DTN oA S TRUCTURES DANS LIS VILLES DABOMEYCALM COME KAND:
PORTOMNG ET SEMEFODN KT DELABORATION OU PAR POUR LA COMSTRUCTION OF LA GaAr

f&(cwn Am\x\wCQ Adrmu\Q. ak ;:T/m‘g- ool & ‘;}{r
Cm}dt‘»\n‘ A Q'{ wagkaie AL S\\.&A\,r\jwo AAA
N T A N S g
\b‘w s ';si(«)\n-tm‘ii'.k 5’:}:\5\ AN ')M\'g MWACA LW
(\'-\. ,'?:-\%&“‘;s}.‘ﬁ'tw&b “"k Ow{uﬂ(;"& M&,...{’ c(&'; WINGA
AY\C\C% A DN fa Al 5.5» ' Ppbai\a\ib.
\‘;’ .o,k- i‘.mk!'-.& cll y

G Lo . C R\ GY69 3415
bE(_-;\L—A vavQﬂ'. k : !

') e — “f 54404

Veueio 'ﬂ:w\i«.Q \ Litaed vl’\ 3}25}4?4

[AH ) Q**Aj'\cf‘k'. ‘i*'f-‘u\"wi\re.

W @ =

. X ¥ '..:‘,m;?afn

kﬂ{_&frtkur_

=
w



Annexe 9 : PV Séance de prise de contact a la Mairie et démarrage de I’étude

i et :pepsial-
44— <
.-==== —“. | " ’ .- -‘
ﬂ'.-.__. = wl

oy 0\ L LLLR} ‘. ‘."

-

PROCLS VIRBAL DE STANCE LQQ (lv\ns.u\(dl f' \k\"{

'E) AMVN&QL‘I- £J%MM¢Z_ (}z.rb.m
e o ommecmn S LW \'%fLS-M uﬂ.v-.\wz&; olz
Jo Qareie & Q.J:.A\‘wo e Wanee s . o2

TR TG T PO s In 9

du, o?«s?- %&Q&%\D«L Lk 3 maiem
Y.MVQ QA\M&,«A 1»»\4'\"/’

é\o.c% St % cw:b\sms a
pon 22 tin o
Safaacr A i
@ua:\kq:*fob\% nﬂl M&Q‘::h 2t m G}""b'-
dx DST o v &, bQ»sw’iM (:g}f&
Qwv\ WA ARy \9 ug) iy

“m Qﬁwu&ahﬂ d‘x!&}w« e
Aczn‘;ﬁ:r::”éi g;\)m o la {laine & 2. l‘?

2 ’ .
CML f‘.w'!- ? “‘QN w::;;‘!)
' 2 "ﬁ‘&u 2 émm sa%

b@:ﬁr”“
‘%‘mw"-w wedveo . hilike
Ssex&/gr AL R AD

=
w



AGETURE

AN R RN TS e A AR Ay

PR Ay POl mmnd | AR P IR YO AT AN aes A L e

LALEA

Fulng
nummmmmwmmmwm FCALAN, COWE, MANL
LOADSEA, PARAKDY, PORTONIND £7 JEMEFO0N ET DELASORATON DY PAR POUR LA CONTAUCTION OF LA CAkE

|;5

LISTE OF PRESENCE h@a Lomwun AL Petto- Wowt

Nom et Frinom

H N BT 'Mfrfl-u

=~z

Gese393

Smugemect |
o |

ZINMeNSE Tric  pered |966<q e | T
3 FRAT B Yo ot o \EE;:.': A 23T f =
L T I Lt Lo
 PSPCAAT ErasT  RST EE G e
& thocli) CHT/Rke 13123692] W
.’ . Ar i3l pvs

.?\lbif_\ik\\ “*' 1 the

M~ tL .';f’.sté‘).‘,

b

|
w



Annexe 10 : Liste de présence séance de restitution
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Annexe 11 : TDR de la mission

Annexe 23 : Termes de Références

BO00 goos o
@000 G E T U goom i ?
AGENCE 0'EXECUTION DES TRAVAUX URBAINS DAb AD
o

certifiée ISO goor : 2008 par AB Certification sous (e n” Anst

PROJET D’AMENAGEMENT URBAIN ET D’APPUI A LA
DECENTRALISATION (PAURAD)

(Accord de financement n°5274-BJ du 09 octobre 2013)

MISSION D’ACTUALISATION DES PLANS D’ACTION DE REINSTALLATION (PAR)
POUR LES TRAVAUX DE PAVAGE DE RUES, D'ASSAINISSEMENT ET DE
CONSTRUCTION D'INFRASTRUCTURES SOCIOCOMMUNAUTAIRES DANS LES
VILLES D'’ABOMEY-CALAVI, COME, KANDI, LOKOSSA, PARAKOU, PORTO-NOVO
ET SEME-PODJI ET D'ELABORATION DU PAR POUR LA CONSTRUCTION DE LA
GARE ROUTIERE DE BOHICON- (LOT MO1843-PAR/PAURAD)

TERMES DE REFERENCE

Financement : IDA (100%)

Janvier 2019

138



1- CONTEXTE ET JUSTIFICATION DU PROJET :

Depuis I'avenement du Renouveau Démocratique en 1990 au Bénin, plusieurs initiatives ont été
prises par le Gouvernement Béninois, avec I'appui des Partenaires Techniques et Financiers, pour
I'assainissement du cadre de vie et I'amélioration de la situation socic-€conomique des
populations. Avec I'amorce de la décentralisation en 2003, cette politique globale d'amélioration
des conditions de vie des populations a intégré l'accroissement des ressources financiéres des
municipalités et leur capacité organisationnelle et technique, afin de les outiller a faire face aux
nombreux défis de la décentralisation, notamment Iamélioration des services de base aux
populations.

Dans ce cadre, plusieurs projets d'aménagement urbains ont été mis en ceuvre avec le concours
des Partenaires Techniques et Financiers (IDA, UE, AFD, UEMOA, BOAD, BIDC, etc.). En
particulier, grace au financement de la Banque Mondiale, le Bénin a successivement mis en
czuvre le Projet de Réhabilitation et de Gestion Urbaine (PRGU : 1992 — 1996), le Projet de
Gestion Urbaine Décentralisée — phase 1 (PGUD : 1899 — 2004), le Second Projet de Gestion
Urbaine Décentralisée — phase 2 (PGUD2 : 2006 - 2012, y compris le financement additionnel).

La mise en ceuvre de ces différents projets a contribué a 'amélioration qualitative du cadre de vie
des populations et des conditions de circulation dans bon nombre de centres urbains au Bénin
comme Cotonou, Porto-Novo, Parakou, Lokossa, Kandi, Abomey-Calavi, etc. Au-dela de ces
resultats, la mise en ceuvre de ces projets s'est avérée un facteur clé de promotion des Petites et
Moyennes Entreprises (PME) et de réduction du chdmage des jeunes.

Nonobstant ces efforts, le cadre environnemental des villes béninoises reste précaire | en
temoignent les inondations de 2010 au cours desquelles, plusieurs localités se sont retrouvées
sous |'eau a Cotonou, Porto-Novo, Parakou, Dangbo, Bonou, Malanville, etc. Face 3 cette situation
désastreuse, le Gouvernement Béninois a sollicité et obtenu le financement du Projet d'Urgence
de Gestion Environnemental en Milieu Urbain (PUGEMU) qui est cléturé en octobre 2017,

Fort des impacts tangibles de ces projets sur le cadre de vie des populations et sur les secteurs

socio-economiques et culturels, le Gouvernement de la République du Bénin entend poursuivre |

ses efforts dans ce domaine. Ainsi, le Projet d'Aménagement Urbain et d'Appul a la
Décentralisation (PAURAD) a été initié, avec le concours de la Banque Mondiale.

2- PRESENTATION DU PAURAD :
D'une durée globale de soixante-douze (72) mois, le Projet d’Aménagement Urbain et d'Appui & la
Décentralisation (PAURAD) fait suite a plusieurs autres projets urbains financés par la Banque
Mondiale, Comme tous les autres projets urbains auxquels il fait suite, le PAURAD s'inscrit dans
une dynamique d'ameélioration du cadre de vie des populations, de lutte contre la pauvreté et de
renforcement des capacités des municipalités qui devront, a long terme, se caractériser par leur
compétitivité et productivité, moteur principal de la prospérité et de la création d'emplois.

Financé par la Banque Mondiale & travers 'accord de crédits n*5274-BJ du 09 octobre 2013 et mis
en vigueur le 06 juin 2014, le PAURAD s’exécute dans dix (10) villes du Bénin ; Cotonou, Porto-
Novo, Parakou, Abomey, Bohicon, Lokossa, Kandi, Come, Abomey-Calavi et Séme-Podiji.

Ses activités sont regroupées en trois (03) composantes |
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3

Composante A : Amélioration de la prestation de services grice a la réhabilitation, a
Pentretien et a I'extension des infrastructures :

Cette composante porte sur le pavage et I'assainissement de voies, la construction de collecteurs
d'assainissement et bassin de rétention, d'ouvrages hydrauliques et ouvrages d'art, la construction
d'infrastructures sociocommunautaires, la réhabilitation de patrimoine culturel, etc.

Composante B : Gestion municipale et renforcement de la décentralisation :

Au titre de cette composante B, le projet entend appuyer les dix municipalités du Bénin, pour
améliorer la gouvernance, la gestion municipale et appuyer les efforis de décentralisation du
Gouvernement en apportant une assistance sur le dispositif de transfert budgétaire inter
administration. Le renforcement des acteurs municipaux a travers des formations d'une part et
renforcer les capacités du CONAFIL pour un meilleur suivi et évaluation des ressources
transférées par l'intermédiaire du FADeC d'autre part.

Composante C : Renforcement institutionnel, renforcement des capacités, suivi - évaluation
et gestion de projet :

Cette composante porte sur : i) le renforcement des capacités du secteur local privé du batiment
pour améliorer sa capacité a construire des infrastructures de qualité, du personnel du Secrétariat
technique (ST) et de I'Entité d'Exécution du projet ; ii) la gestion de projet, iii) le suivi-évaluation
des resultats du projet, la formation ciblée du personnel du Secrétariat technique (ST) et de I'entité
d'exécution du projet.

Le montage institutionnel a prévu la mise en cauvre du projet en maitrise d'ouvrage déléguée sous
la supervision d'un Secrétariat Technique (ST), unité de gestion du projet, dont le principal réle
est la supervision des activités du Mailre d'Ouvrage Délégué. Le secrétariat technique reléve d'un
Comité Interministériel de Suivi (CIS) chargé de la coordination et de l'orientation nationale du
projet. Le CIS se reunil sous la présidence du Ministre du Cadre de Vie et du Développement
Durable (MCVDD).

Les activités de la composante A sont réparties en deux (02) catégories : les activités de la tranche
ferme a exécuter en Maitrise d'Ouvrage Déléguée (MOD) et les activités de la tranche
conditionnelle a exécuter en Maitrise d’Ouvrage directe par les mairies qui auront été évaluées et
jugees aptes a ce mode d'exécution.

3- JUSTIFICATION DE LA MISSION :

La prise en compte de l'environnement et des populations dans le cadre des projets de
developpement financeés par la Banque Mondiale constitue pour elle I'un des principes cardinaux.
A cet effel, des politiques spécifiques ont été élaborées, définissant les régles et pratiques a
respecter pour la conduite des projets afin qu'ils soient véritablement des facteurs d'amélioration
du cadre et des conditions de vie des populations.

Dans le cadre du PAURAD, trois (03) Politiques Opérationnelles (PO) de sauvegardes ont été
déclenchées :

[EEN
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4
- Politique PO 4.01 : elle est relative a [Evaluation environnementale. Cette politique consiste
en un examen préalable aux premiers stades pour déceler les impacts potentiels et
sélectionner l'instrument approprié pour évaluer, minimiser et atténuer les éventuels impacts
négatifs ;

- Politique PO 4.11 : elle est relative aux Ressources culturelles physiques. Cette politique
porte sur l'identification et la gestion des impacts négatifs qu'engendrerait la mise en cauvre
de tout projet de construction et/ou de réhabilitation des ressources culturelles physiques ;

- Politique PO 4.12 : elle est relative a la réinstallation involontaire des populations et porle
sur l'identification et la gestion des impacts sociaux qu'engendrerail la mise en ceuvre d'un
projet dans son milieu.

Au plan national, I'Etat Béninois, dans le respect des dispositions de la constitution du 11
décembre 1990, a adopté certains textes relatifs a la gestion des impacts environnementaux et
sociaux dans la mise en ceuvre des projets. Au titre de ces textes, il y a la loi n"98-030 du 12
février 1998 portant loi-cadre sur I'environnement qui définit les orientations générales sur la
gestion du cadre de vie au Beénin qui fait obligation a tout promoteur de projets, de prendre en
comple le volel « environnement » et « social ».

Le respect des différentes dispositions rappelées ci-dessus impose, pour tout projet, des études
d'impact environnemental et social et le suivi de la mise en cauvre des recommandations de ces
etudes en phase de préparation, d'execution et a I'exploitation. Dans le cadre du PAURAD, ces
etudes ont conduit & I'élaboration des documents de gestion des impacts environnementaux et
sociaux dont les Plans d'Action de Réinstallation (PAR) des populations affectées par la mise en
ceuvre des activités du projet, notamment les constructions et/ou réhabilitations des infrastructures.

Compte tenu du calendrier global de mise en csuvre du projet, certains travaux pour lesquels les
PAR ont été élaborés en 2015, ne sont programmés pour étre exécutés qu'en 2019, Au cours de
cette période d'attente, les milieux et sites d'accueil des ouvrages ont subi des modifications aussi
bien sociales qu'environnementales.

Afin de prendre en compte toutes ces modifications intervenues dans le milieu d'accueil de ces
ouvrages, spécifiquement sur le plan social, il importe que les mesures de sauvegardes sociales
prescrites dans le cadre des études validées en 2015, soient revues et actualisées. Pour les
ouvrages dont les sites d'accueil ont été changés, un nouveau PAR devra étre élabore.

A cet effet, TAGETUR SA, Maitre d'Ouvrage Déléguée, doit recruter un consultant pour la
« mission d’actualisation des Plans d'Action de Réinstallation (PAR) pour les travaux de
pavage de rues, d'assainissement et de construction d'infrastructures
sociocommunautaires dans les villes d’Abomey-Calavi, de Comé, de Kandi, de Lokossa, de
Parakou, de Porto-Novo et de Seme-Podji et d’élaboration du PAR pour les travaux de
construction de la gare routiére de Bohicon (lot MO1843-PAR/PAURAD) ».

Le présent document tient lieu de termes de référence et décril les prestations attendues du
consultant dans le cadre de |la présente mission.

o
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;'-’artakou lsorto-Novo et Seme-Podji,

Tous les PAR relatifs aux ouvrages a realiser dans une méme ville seront regroupés en un seul
document « PAR » pour la ville concernée. A Bohicon ol un nouveau PAR sera élaboré pour les
travaux de construction de la gare routiére, le document « PAR » comprendra a la fois les PAR
actualisés et le nouveau PAR. Ainsi, le rapport de la présente mission d'actualisation /

d'élaboration de PAR sera élaboré par ville

Le tableau suivant fait une présentation sommaire des différentes villes concemées par les

travaux :

-y m—re—aey

———rmemry iR § T OANRITWY | SWIRWWWWA |

N° | Villes

Adresses (Mairie)

Super-
ficies

(km?)

Popula-
tions
(RGPH4)

Autres identifications

BP32 Abomay-Calavi ;
Tél 21360849

539

665 965

La ville dAbomey-Calavi est située au
nord-ouest de Cetonou Elle est limitée
au nord par la commune de Z&, su sud
par l'océan Atlantique, @ l'est par les
communes de S¢-Ava et de Cotonou, et

& Touest par les communes de Tor
Bossito et de Ouidah

2 | Bohicon

BP41 Bohicon |
Tél: 22 510291/
22510494

BPO1 Comé ;
Tél. 22 43 06 08

139

163

171 781

Située sur le plateau cantral & 130 km
environ au Nord de Cotonou, la ville de
Bohicon se trouve dans le Département
cu Zou. Elle est limitée au Nord par les
communes de Djidia et d'’Abomey ; au
Sud par la commune de Zogbcdomey; a
| I'Est par les communes de Zakpota et
de Cove et a 'Ouest par la commune

—— ———

79 665

La Commune de Comé est située au
' Sud-Est du Deépartement du Mono &
une soixantaine de kilomélres de
| Cotonou. Elle est hmitée au Nord par la
communa de Bopa, au Nord-Ouest par

la commune de Houéyogbé, de

Kpomasse a IEst par le lac Ahémé, &

I'Quest par les communes de Grand-

Popo et d'Athiémé et au Sud par le
| canal Aho

4 | Kand|

BP30 Kandi ;
Tél: 236300 03/
23630399

341

177 683

| La vibe de Kandi est majoritairement
| peuplée de Baatonnou, Peuhls et
s Dendis.La commune de Kandi compte
| plusieurs sites tounistiques qui font d'elle
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Super- | popula-
N° | Villes Adrosses (Mairie) ficles tions Autres identifications
(mt) (RGPH4)

une destination prisée lors des hautes
saisons.

L3 ville de Lokossa est située a 106 km
BP138 Lokossa ; au nord-ouest de Cotonou. L'agriculture
5 | Lokossa Teél: 22411273 a0 | e etlaped\esoruleaprinclpde::cﬁvités
des populations

Situsée & 415 km eaviron au Nord-Est de
Cotonou, la ville de Parakou est
majoritairement peuplée de de Bariba
BP44 PARAKOU ou Baatonou, de Dendis, de Fons, Adja
B. | Parskon Tél: 23611668 1. 264254 | .\ Yoruba. Cette population est
concentrée sur un noyau urbain de
70m2 et se donne essentellement au
commerce et a l'élevage de bétail.

Située 4 30 km environ au Nord-Est de
Cotonou, Porto-Novo, capitale
adminstrative du Bénin, est
majoritairement peuplée de Gun et
Yoruba. Tenant son nem des
7 | Portc-Novo 110 302 000 | explorateurs portugars, Porto-Novo se
caractérse par son archiecture afro-
brésilienne, symbole de celte epoque
précoloniale. Son patrimoine culture! est
riche de plusieurs cultes et danses qui
agrémentent le séjour des touristes,

Située & mi-parcours entre le metropole
économique Cotonou et ia capitale

;. 2 Porto-Novo, Sémé-Podji abrite plusieurs
8 | Séme-Podji %ﬁ’zg%%gh' 250 | 224207 |ethnies qui cohabitent dans la plus
grande harmonie. Elles sont
majontairement Xwla, Goun, Ouémé,
Ton, Yoruba et Fons

5- OUVRAGES A REALISER :
Les travaux d'infrastructures inscrits au Projet d'’Aménagement Urbain et d'Appui a la
Décentralisation (PAURAD) et faisant objet de |a présente mission d'actualisation et d'élaboration
de PAR, sont présentés dans le tableau suivant :

7% ]

VILLES TRAVAUX A EXECUTER ‘Situation de PAR pour
les travaux & exécuter

1. Construction d'un (1) Module de 3 classes + Bureau + | 1. Pasda PAR
Abomey- Magasin+ latrines + Cléture + enseigne + eau + élactricité a
Calavi FEPP Calavi centre ;

2. Assainissement + 5 boutiques + 1 hangar + 2 loflettes [ > PARdactualiser

_modernes au marché de Womey |

[N
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VILLES TRAVAUX A EXECUTER Situation de PAR pour
les travaux a exécuter
. Construction de 2 modules de 3 salles de classes dans
TEPP GODOMEY TOGOUDO ; 3. pasde PAR
Eclairage solaire de la voie de 'hdpital de zone. 4. pas de PAR
Modernisation du parc a bus de Bohicon | 1. PARA actusiiser
Bohicon Construction d'un (1) Module de 3 classes + Bureau + |2 Pas de PAR
Magasin+ latrines + enseigne + eau + électricité | 3. Un nouveau PAR &
Construction de la Gare reutiére de Bohicon. elaborer
g:r:mcqoge::albgmques + hangars + (ileltes modemes | 1. PAR i actualiser
Comd Construction d'un (1) Module de 3 classes + Bureau +
Magasin+ latrines, 1 Modules & réhabiliter + eau + électricitd 2. Pasde PAR
+ assainissement a I'EPP NONGO. )
Construction d'un module de trois salles de classe dans | 1, Pas de PAR
I'EPP GANSOSSO
. Assainissement de la cour du centre de santé de P,
Kandi DODOKPANIN : % PR
Construction de la sufte du collecteur sur le grand mangot
(600 mélres environ) ; 3. PAR a actualiser
Construction de la ciéture du marché DAMADI. 4 Pas de PAR
Assainissement et construction de 55 boutiques + 10 . =
hangars + 2 toilettes modemes au Marché Nesto dAlméida ; |+ PARa actualiser
Construction d'un (1) module de 3 classes + bureau +
Lokossa magasin + lattine+ assainissement+ réhabilitation de 3 |2 Pasde PAR
modules de 3 classes & EPP Agonve,
Pavage et assainissement de la voie daccés & FEPP |3 Pasde PAR
AKODEDJRO
Construction d'1 Module de 2 classes + Bureau + Magasin 1. Pasde PAR
pour la maternelle, 1 bioc de latrine +enseigne + eau + |
électricité & 'EPP BANIKANNI I ;
Parakou N
. Construction hangars, de boutiques+ cidture au marché |2 PAR 3 actualiser
Banikanni Rose Croix ;
. Construction d'un hangar au marché Nima. 3 PAR a actualiser
Porto-Novo, | |- FRefsbiltation de brois (03) maisons Alro-brésiiennes: | 4, - pAR & actualiner
2. Amenagement des voies d'accés aux maisons a réhabiliter
2. PAR a actualiser
Construction de deux modules de trois salles de classes
dans les EPP OKOUN SEME & DJEFFA ; e
Sema-Podiji Pavage et assainissement de ia suite de la voie « Carrefour
. PK10 - Hotel du 15 janvier — Marson BRATHIER — Plage » | 2 PAR & actualiser
(500 métres environ),
Eclairage solaire de la voie PK10 - Hitel 15 janvier. 3 Pasde PAR

6- OBJECTIFS DE LA MISSION :
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L'objectif de |a mission est d actualiser (ou d'élaborer) les PAR des travaux mentionnés dans le
tableau du point 5 ci-dessus, conforméement aux exigences de la Banque Mondiale et textes en
vigueur en République du Bénin.

Pour le cas particulier de la gare routiére de Bohicon a réaliser sur un nouveau site autre que celui
qui avait fait objet d'élaboration de PAR, un nouveau Plan d'Action de Réinstallation sera élaboré.

7-

MANDAT DU CONSULTANT :

Pour chague ouvrage dans une ville donnée, le consultant aura pour tiches de !

=+
+
+

+

exploiter le PAR élaboré lors des études de 2015 ;
analyser |'état des lieux du site d'accueil de l'ouvrage |

identifier et évaluer, le cas échéant, de nouveaux impacts de I'ouvrage a réaliser, sur le plan
social, pendant la préparation et I'exécution des travaux et aprés la mise en service de
l'ouvrage ,

élaborer / actualiser le Plan d’Action de Réinstallation (PAR) des populations, le cas
écheéant, pour |'ouvrage concerné.

De fagon spécifique, le consultant devra ;

-

identifier chague personne impactée aux termes des exigences de I'OP 4.12 (deplacement
physique, perte de ressource découlant de la perte temporaire ou définitive de foncier),
documenter son statut y compris son niveau de vulnérabilité socioéconomique, échanger
avec elle, évaluer de fagon objective et selon des parameétres du marché (colt intégral de
remplacement et de restauration) les pertes et dommages qu'elle subit, échanger avec elle
et convenir d'une entente pour la compensation ;

consulter toutes les personnes affectées par la réalisation de l'ouvrage (PAP) et s'assurer
qu'elles ont l'opportunité de participer a toutes les étapes chamiéres du processus
d'élaboration et de mise en ceuvre des activités de réinstallation involontaire et de
compensation ;

discuter avec les PAP des options de compensation retenues dans le PAR élaboré en 2015
et procéder a leur actualisation au besoin, en fonction des impacts subis, afin de s'assurer
qu'aucune personne affectée par le projet ne voit son niveau se dégrader du fait du projet ;

établir un processus de compensation équitable, transparent, efficace et objectif

assister les personnes affectées dans leurs efforts pour améliorer leurs moyens d'existence
et leur niveau de vie, ou du moins a les rétablir, en termes réels, a leur niveau d'avant le
déplacement ou a celui d’avant la mise en cauvre du projet, selon le cas le plus avantageux
pour elles ;

concevoir et exéculer les activités de réinstallation involontaire et d'indemnisation en tant
que programmes de développement durable, en fournissant suffisamment de ressources
d'investissement pour que les personnes affectées par le projet aient l'opportunité d'en
partager les bénéfices |

produire une analyse socio-économique y compris |'identification de I'ensemble des impacts
liés aux déplacements économigues des PAP, pour notamment en déduire des indicateurs
de base pour le suivi de |a restauration de leurs qualités de vie ;
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+

+

-

-+

élaborer, le cas échéant un Plan de Restauration des Moyens de Subsistance intégré dans
le PAR qui répondra aux meilleures pratiques internationales ;

accorder une attention spéciale aux besoins des personnes les plus vulnérables pami les
populations déplacées ;

définir des indicateurs de suivi pour la mise en ceuvre des PAR avec les plans de suivi-
evaluation appropriés ;

efc.

Pour des questions d’organisation administrative et teritoriale, les rapports d'études seront
€labores par ville. Pour chaque ville, le rapport portera sur I'ensemble des ouvrages 3 exécuter
dans ladite ville. Chaque ouvrage devra distinctement disposer de son PAR 2 l'intérieur du rapport.

8- RESULTATS ATTENDUS
Au lerme de la présente mission, le consultant devra déposer un PAR pour chaque ouvrage
concerné, en conformité avec les législations nationales et les exigences de la Banque Mondiale.
L'ensemble des PAR concernant les ouvrages a exécuter dans une ville donnée, seront regroupés
en un seul document par ville. Ce document de PAR a I'échelle de la ville, comportera les PAR
distincts des différents ouvrages dont benéficie cette ville,

Pour un ouvrage donné, le PAR devra couvrir au minimum les éléments ci-dessous :

~+
+

Description générale du projet et identification de sa zone |

Impacts potentiels : Identification de i) les composantes ou les activités du projet qui
donnent lieu & la réinstallation, ii) la zone d'impact de l'élément ou l'activité, iii) les
alternatives envisagées pour éviter ou minimiser la réinstallation et iv) les mécanismes mis
en place pour minimiser la réinstallation, dans la mesure du possible, pendant I'exécution du
projet |

Principaux objectifs du programme de réinstallation ;

Etudes socio-economiques : avec la participation de personnes potentiellement déplacées,
y compris les résultats d'une enquéte de recensement couvrant i) les occupants actuels de
la zone touchée, li) les caractéristiques standard des ménages déplacés, iii) 'ampleur de la
perte prévue - totale ou partielle - des actifs; (iv) les informations sur les groupes
vulnérables, v) les dispositions pour mettre a jour l'information, vi) l'inventaire des biens
affectes, vii) les services d'infrastructure et sociaux publics qui seront affectés, et les
caractéristiques sociales et culturelles des communautés déplacées ;

Analyse du cadre juridique, en considérant le cas spécifique du projet et les éléments du
CPR;

Cadre institutionnel, couvrant i) ldentification des organismes chargés des activités de
réinstallation et des ONG qui peuvent avoir un role dans la mise en ceuvre du projet, i) une
évaluation de la capacité institutionnelle de ces organismes et ONG, et iii) toutes les
mesures qui sont proposées pour renforcer la capacité institutionnelle des agences et ONG
chargees de la mise en ceuvre de la réinstallation ;

Eligibilité / définition des personnes déplacées et des critéres pour déterminer les catégories
des PAP, leur admissibilité a 'indemnisation et de l'aide a la réinstallation, y compns les
dates buttoirs et une matrice d'éligibilité spécifique ;
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Evaluation des peries : méthodologie ulilisée pour évaluer les pertes afin de déterminer leur
colll de remplacement, et description des types et niveaux de rémunération proposés en
vertu du droit local et les mesures supplémentaires qui sont nécessaires pour atteindre le
colt de remplacement des biens perdus ,;

Mesures de réinstallation : description des packages de rémunération et d'autres mesures
de réinstallation et d'appui ;

Choix du site de réinstallation, la préparation du site, et |la relocalisation, ainsi que les
logements, les infrastructures et les sarvices sociaux nécessaires ;

Protection et gestion de I'environnement du site de réinstallation ;
Participation communautaire des personnes réinstallées et les communautés hdtes ;

Proceédures de reglement des griefs : mécanisme, dispositif, circuit de traitement, délais,
personnes a contacter ;

Responsabilités organisationnelles de la mise en ceuvre du PAR |

Calendrier de mise en ceuvre de I'ensemble des activités de réinstallation, le calendrier doit
indiquer comment les activités de réinstallation sont liées a la mise en ceuvre de |'ensemble
du projet ,

Codts et budget : avec des tableaux montrant les estimations des coils détaillés pour toutes
les activités de réinslallation, calendriers de dépenses, les sources de fonds et des
arrangements pour le paiement des compensations ;

Suivi et évaluation - avec des indicateurs de suivi de performance sur les résultats des
activités de réinstallation, la participation des personnes déplacées, la gestion des griefs,
I'évaluation de l'impact de la réinstallation ;

Annexes requises |
o PV signés des consultations et listes de présence
o Liste des PAP et liste des personnes vulnérables,

< Fiches individuelles de compensation et des biens affectés (avec la photo de la PAP,
son identité compléte, son contact, les pertes subies, les mesures des
compensations et d'appui, les montants correspondants, etc.)

o Accord signé par chaque PAP pour marquer son approbation de la mesure de
compensation retenue,

o Base des données sur la PAP : récapitulatif des compensations / appui, sous forme
de tableau Excel avec la liste compléte des PAP, les pertes subies par chacune
d'elles, les coordonnées géographiques des biens immobiliers touchés (batiments,
arbres, ...), les compensations et les appuis, I'évaluation de montants correspondants
(unité considérée, quantité, cout unitaire, montant),

o Fiche de réclamation et un résumé du dispositif de recueil et de traitement des
reclamations avec les noms et les contacts des personnes a contacter

o Liste exhaustive des personnes rencontrées avec leurs signatures

Les PAR devront étre rédigés de facon précise et concise et contenir toutes les annexes listées,
afin de faciliter la mise en ceuvre réussie dans les délais requis. Le consultant tiendra compte du

délai de validation des PAR provisoires auprés des parties prenantes locales. Le processus de

o
\‘



"

consulfation/validation doit é&tre décrit dans le rapport final avec tous les PV des engagements
convenus en annexe.

Un atelier de restitution des PAR sera organisé par le projel. Aprés cette séance d'études et de
validation du rapport, le consultant produira la version numérique de chaque rapport (sur supporis
électroniques CD-R, séparés) prenant en compte les recommandations de I'atelier, Ces versions
numeriques seront passées en revue par le projet (AGETUR SA / ST-PAURAD) et envoyées a la
Banque Mondiale dans une qualité acceptable pour avis. Aprés l'avis de la Banque Mendiale, le
consultant produira les versions finales des rapports en vingt (20) exemplaires chacun (y compris
les elements graphiques), prenant en comple les observations de la Banque Mondiale. Cette
derniere version fera objet de publication au plan national et par la Banque Mondiale sur ses
portails.

NB : Le bureau d'étude / consultant se basera sur les emprises des investissements prévus, Les
empnses et zones d'impact considérées doit &tre bien décrits dans les PAR.

9- DEMARCHE METHODOLOGIQUE :
Dans le cadre de sa mission, et en conformité avec les documents de politiques
environnementales et sociales (rappelés au point 3 ci-dessus, le consultant suivra les principales
étapes suivantes :
< revue documentaire ;
< consultation des acteurs

= collecte de données sur le terrain (enquéte socioéconomiques, recensement des PAP,
inventaire des biens impactes) ;

traitement et analyse des données ;
rédaction des rapports provisoires ;
restitution des rapports provisoires ;
prise en compte des amendements et
production du PAR final et définitif.

A partir d'une approche méthodologique propre a |'élaboration du PAR, le consultant devra
exécuter la mission en se basant sur la PO 4,12 de la Banque Mondiale et les textes en vigueur en
République du Beénin. Le consultant doit présenter et suivre une démarche méthodologique
adoptée depuis I'état des lieux jusqu'a I'élaboration du PAR. Le PAR inclura également, et de
facon trés claire, les dispositions pratiques pour la mise en ceuvre, le suivi et la gestion des
réclamations des PAP.

e

Le consultant doit identifier toutes les activités et personnes qui seront affectées (directement ou
indirectement, physiquement ou économiquement, de fagon temporaire ou permanente) par la
construction et I'exploitation des ouvrages. || devra décrire les mesures de compensations et
d'appui pour les personnes affectées, indépendamment de leur statul de propriétaire ou non des
domaines occupés. |l définira les catégories des PAP selon les critéres d'éligibilité, recensera
toutes les PAP, fera l'inventaire exhaustif des biens affectées avec l'implication des PAP, dans le
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respect de la date buttoir convenablement et préalablement fixée. Pour cela, le Consultant doit
mener des investigations auprés des personnes habitant ou ayant des activités dans la zone de
construction des ouvrages.

10-CONTENU DU PAR

Pour chacun des PAR a actualiser / élaborer, le consultant veillera @ couvrir tous les points cités
dans la section 8 « RESULTATS ATTENDUS ». Il produira un rapport détaillé qui satisfait aux
résultats décrits précédemment, et dont le contenu minimum suit ;

o]

Resume exécutif en frangais

o Résumé exécutif en anglais

O 0 0 O

Tableau/Fiche récapitulative de la compensation
Introduction
Description détaillée des activités du projet qui induisent la réinstallation ;

Impacts sociaux du projet ;
- Analyse des besoins en terre pour le projel
- Analyse des impacts et effets indirects de la perte temporaire ou
permanente du foncier et des sources de moyen d'existence

o Objectifs du plan d'action de réinstallation ;
o Etudes socio-économiques sur les PAP ;
o Cadre légal et réglementaire de réinstallation (Dispositions constitutionnelles,

législatives et réglementaire relatives au foncier et procédures d'expropriation, v
compris prise en compte des exigences des politiques de la Banque) ;

Cadre institutionnel de la réinstallation ;
- Cadre inslitutionnel de |'expropriation/paiement des impenses pour cause
d'utilité publique
- Raole de l'unité de coordination du projet
- Réles et responsabilites des autorités (Ministére de tutelle, Mairies) et
structures impliquées dans la mise en ceuvre du plan de réinstallation

Identification et caractérisation des PAP ;

Critéres d'éligibilité et principes de compensation (les détenteurs de droits formels,
les squatters, les locataires, etc. étant tous éligibles a des degrés divers) ;

Evaluation et compensation des pertes de biens / Estimation des pertes effectives
et de leur indemnisation ;

Mesures économiques de réinstallation et plan de restauration des moyens de
subsistance (le cas échéant) ;

Mesures de réinstallation physique
- Sélection et préparation des siles de réinstallation ;
- Protection environnementale des aires et sites d'accueil ;
- Intégration avec les populations d'accueil ;

Consultations publiques tenues et participation des PAP dans la mise en ceuvre du
processus (Méthodologie, principes et criteres d'organisation et de
participation/représentation, Résumé des points de vue exprimés par catégorie
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d'enjeux et préoccupations soulevées, Prise en comple des points de vue
exprimés)
o Mecanismes de réglement des litiges / Procédures d'arbitrage ;
Responsabilités organisationnelles et mise en czuvre du PAR ;

o Echéancier de mise en ceuvre / Calendrier d'exécution des paiements et de la
reinstallation physique ;

o Suivi et évaluation de la mise en ceuvre du PAR ;
- Principes et Indicateurs de suivi
- Organes du suivi et leurs rdles
- Format, contenu et destination des rapports finaux
- Co(t du suivi-évaluation

Budget du PAR / Synthése des coits globaux ;
Conclusion

Références et sources documentaires
Annexes requises.

cC 0 ¢ 0O

11-RAPPORTS A PRODUIRE

Le consultant produira, pour chaque ville, les PAR pour I'ensemble des ouvrages a réaliser dans la
ville, dans le respect du calendrier suivant :

TO étant la date de démarrage de la mission, le Consultant soumettra les rapports
d'etudes comme suit :

T1 = TO + 1.50 mois : rapport provisoire d'actualisation (ou d’élaboration, le cas
échéant) des PAR. Ce rapport mettra en exergue toutes les étapes décrites au point 8
ci-dessus des présents TDR (RESULTATS ATTENDUS). Son contenu couvrira au
minimum les aspects cités dans la section 10 ci-dessus.

T2 =T1 + 0.50 mois (T0+2.00 mois) : rapport final de I'étape d'actualisation des PAR
(ou d'élaboration de PAR, le cas échéant). Ce rapport final intégre les observations et
recommandations faites sur la version provisoire.
Pour les besoins de restitution et de validation des rapports au plan local, le consultant produira la
version provisoire de chaque rapport en vingt (20) exemplaires. Chaque exemplaire de rapport
(devra étre accompagné d'un CD-R contenant la version numérique du rapport en format PDF et
en format modifiable.
La séance de validation au niveau local regroupera I'ensemble des parties prenantes, notamment
les autorités locales, les structures de I'Etat en charge de la question de sauvegardes
environnementales et sociales, les représentants des communautés locales riveraines aux sites
d’accueil des ouvrages, les PAP, le Secrétariat Technique du PAURAD (ST-PAURAD), IAGETUR
SA,

Aprés celte séance de validation du rapport, le consultant produira la version numérique de
chague rapport (sur supports électroniques CD-R, séparés) prenant en comple les
recommandations formulées a cette occasion de validation.
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Ces versions numériques seront revues par le Paurad et envoyées a la Banque Mondiale pour
avis. Aprés l'avis de la Banque Mondiale, le consultant produira les versions finales des rapports
en vingt (20) exemplaires chacun (y compris les éléments graphiques), prenant en compte les
observations de la Banque Mondiale.

12-PROFIL DU CONSULTANT
11.1- PERSONNEL AFFECTE A LA MISSION :

La présente mission d'actualisation des PAR pour les travaux de pavage de rues,
d'assainissement et de construction d'infrastructures sociocommunautaires dans les villes
d'Abomey-Calavi, de Bohicon, de Comé, de Kandi, de Lokossa, de Parakou, de Porto-Novo et de
Semeé-Podji, sera confiée 4 un bureau d'études, qui devra mettre en place les moyens en
personnel et en matériel qu'll juge nécessaires a l'atteinte des résultats qui lui sont assignes.

|| devra notamment prévoir pour les durées indiquées ci-aprés |le personnel suivant :

Un (01) expert en réinstallation involontaire, chef de mission. Il sera I'interlocuteur direct de
I'AGETUR SA pour la réalisation de toutes les prestations du consultant et devra avoir tous les
pouvoirs de la part de son cabinet pour la bonne conduite de la mission.

Il devra étre titulaire d’'un dipldme universitaire de niveau supérieur ou égal a BAC+5 en sciences
sociales (sociologue, socio économiste, socio-environnementaliste, économiste
environnementaliste, ou un géographe, développement rural, etc.) avec au moins 10 années
d'expérience professionnelle dans le domaine de réinstallation involontaire.

De fagon spécifique le chef de mission devra avoir réalisé au moins 2 CPR et 5 PAR dont au
moins deux (02) PAR pour des projets financés par la Banque Mondiale en milieu urbain au cours
des cing (05) derniéres années, |l doit maitriser la langue francaise dans laquelle seront rédigés
les rapports. Il doit avoir des aptitudes et competences a élucider les questions juridiques sur
l'occupation des terres et les droits des PAP selon leur catégorie.

Durée d'intervention = 2,00 mois a temps plein (2.00 Hommes-Mois)

Une équipe d’enquéteurs : Le consultant mobilisera des équipes d'enquéteurs mixte (femmes-
hommes), chargées du recensement des PAP, de l'inventaire des biens affectées et des enquétes
socio-économiques requises dans le cadre de |'étude. Une équipe par commune sefa mobilisée et
le nombre de personnes doit &tre bien déterminé et justifie en fonction de I'ampleur des travaux
objet de PAR dans chague commune pour |a collecte des donnees de base et la consultation des
parties prenantes dans le respect strict des délais requis

Durée d'intervention = 0,5 mois pour la collecte de données.

Autre personnel d'appui : Le consultant pourra mobiliser toutes autres compétences qu'll juge
nécessaire pour la réalisation de la mission, telle que décrite dans les présents Termes de
Référence, sous forme d'appui. Toutefois, la nécessité de mobiliser toute autre compétence doit
bien étre justifiées et acceptées par le projet et la BM.

NB : Compte tenu du fait que le consultant pourra s'adjoindre toute compétence qu'il estimera utile
pour l'atteinte des objectifs de la présente mission, les honoraires, le perdiem ainsi que le nombre
exact et la durée d'intervention de ces compétences additionnelles seront libellés de fagon claire
el concise dans 'offre financiére du consultant, afin de permettre au projet et a la BM d'apprécier
le besoin.

2|
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12. FOURNIR PAR L'

Pour I'exécution de sa mission, le Consultant aura pour interlocuteur principal I'Ingénieur Chef
Projets en charge de la mise en ceuvre du PAURAD. |l travaillera en étroite collaboration avec les
spécialistes en sauvegardes de I'équipe du projet (AGETUR SA / ST-PAURAD) et les communes.
Il sera mis & la disposition du consultant, les documents de montage et d’exécution du projet (le
CGES, le CPRP, les EIES et les PAR existants, le PAD, etc.).

L'équipe du projet se rendra avec lui sur les lieux des investissements objet de PAR pour une
remise de site. |l fournira également au Consultant tous les dossiers et éléments disponibles.

La mise a disposition de ces documents ne dispense pas le Consultant de rechercher les
informations nécessaires & I'exécution de sa mission auprés des administrations publiques
(centrale et locale).

13.D0 ISSIO

La totalité de la durée des etudes ne saurait excéder deux mois (2,0 mois). Ce délai maximum ne
tient pas comple des delais éventuels d'approbation des rapports et dossiers. Ces délais
d'approbation peuvent étre estimés a 2 semaines a la fin de chaque phase aprés remise des
rapports.

La date indicative de démarrage de la mission : Février 2019,

14.CADRE DE DEVIS QUANTITATIF ET ESTIMATIF PREVISIONNEL :
. MONTANTS
Réf |DESIGNATIONS U QTES | PU (FCFA) (F Cf _A)
Spécialiste en réinstallation, chef
1 de mission | HM 2 Il
Equipe d'enquéteurs (une | :
| 2 &quipe par ville) ‘FFNI"O 8
3 Personnel d'appui au bureau FF 1
4 Déplacement du chef de mission FF 1
et des équipes d'enquéteurs
5 | Frais de communication FF 1
6 Frais de production et de =F 1
reprographie des rapports - ‘
- Frais de restitution et de =F 1
| validation des rapports
TOTAL GENERAL

Pour les postes au forfait, le consultant devra tenir compte des prescriptions des termes de
réference (exemple . le nombre d'exemplaires de rapports requis) et donner un détail de
facturation pour une meilleure appréciation de son devis (exemple : le nombre d'enquéteurs a
déployer ville par ville).
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